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El trabajo comprendio Ia evaluacion del control interno por medio de cuestionario, revision
del gasto de las planillas contra el Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN-, revision
en formato digital de consultas del Sistema SICOIN WEB, Sistema GUATECOMPRAS GT
y el portal de COVIAL, de todos los renglones presupuestarios bajo los cuales fueron

No obstante, se recomienda respetuosamente considerar el apartado de las observaciones
y recomendaciones descritas, ya que se hace referencia 3 deficiencias, agrupadas de la
siguiente manera:

Observacién No. 1
Inconsistencias en publicacion de documentacion en portal de GUATECOMPRAS.GT
Observaciéon No. 2

Falta de requisitos basicos de contratacién y algunas inconsistencias.

Observacion No. 3

Contratos enviados a Contraloria General de Cuentas fuera del plazo establecido.

Se adjunta el informe del area examinada lo cual permitira un mejor entendimiento del

trabajo realizado. :
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Guatemala, 2 de diciembre de 2021

Ingeniero,

Mario Gustavo Aguilar Aleman

Director

Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-,
Presente.

Estimado Ingeniero Aguilar:

Con base al nombramiento No. 101317-1-2021 de fecha 09 de agosto del afio
2021, fue efectuada la Auditoria de Cumplimiento al area de Recursos Humanos
con el objetivo de evaluar el control interno, procedimientos administrativos, el
grado de eficiencia y confiabilidad que garantice la administracion, registro y
control relativo al 4rea de Recursos Humanos de la Unidad Ejecutora de
Conservacién Vial -COVIAL- considerando todos los renglones presupuestarios
bajo los cuales estan contratados los servicios personales y subgrupo 18,
especificamente los renglones 183 y 184, por el periodo comprendido del 01 de
junio de 2020 al 30 de abril de 2021.

La auditoria fue desarrollada de acuerdo a las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores Adaptadas a Guatemala -ISSALGT vy las
Normas Generales de Control Interno Gubernamental. Estas Normas requieren
que la auditoria sea planificada y desarrollada con el fin de obtener seguridad
razonable de que las areas examinadas no contengan errores o irregularidades
que sean objeto de sanciones.

Nuestro examen se basé en consultas de los documentos de pago consistentes en
nominas, reportes generado en el Sistema de contabilidad Integrada
Gubernamental SICOIN, consultas en el portal de GUATECOMPRAS.gt, el portal
Web de Transparencia de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL- y
revision selectiva de los expedientes de contratacién.

De acuerdo a la revision efectuada se determinaron algunas inconsistencias
agrupadas de la siguiente manera:

OBSERVACIONES GENERALES
Observacion No. 1

Inconsistencias en publicacién de documentacién en
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GUATECOMPRAS gt

Observacién No. 2

Falta de requisitos basicos de contratacion y algunas inconsistencias.
Observacién No. 3

Contratos enviados a Contraloria General de Cuentas fuera del plazo establecido.
Todos los comentarios y recomendaciones a implementar se encuentran en

detalle en el correspondiente informe de auditoria, por lo que se recomienda

dar lectura, lo cual facilitars la comprension de este resumen gerencial.
Atentamente,
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SILVIA BEATRIZ LAJ GONZALEZ
Director
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UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL
AUDITORIA INTERNA
CUA No.: 101317

AUDITORIA

Evaluar el proceso de contratacion, registro, control y
cumplimiento a Leyes y Normativas en el Departamento de
Recursos Humanos, durante el periodo del 01/06/2020 al
30/04/2021.

DEL 01 DE JUNIO DE 2020 AL 30 DE ABRIL DE 2021

GUATEMALA, DICIEMBRE DE 2021
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UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL

ANTECEDENTES

La Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-, es una dependencia creada
bajo la jurisdiccién del Ministerio de Comunicaciones, Transporte, Obras Publicas
y Vivienda (actualmente Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda),
segun Acuerdo Gubernativo setecientos treinta y seis guion noventa y ocho
(736-98), articulo 1, de fecha catorce (14) de octubre de mil novecientos noventa y
ocho (1998) de la Presidencia de la Republica, reformado por Acuerdo
Gubernativo No.5-2010 de fecha 19 de enero de 2010; y a su vez este ultimo
reformado por el Acuerdo Gubernativo 50-2010 de fecha uno (1) de febrero de
2010 y Acuerdo Gubernativo No. 285-2015 del 21 de diciembre de 2015; creada
con el objeto de tener a su cargo la ejecucion de los fondos privativos y cualquiera
otros que se le asignen de conformidad con la ley. Dentro de sus funciones segun
el articulo 2 del mismo acuerdo y sus reformas (736-98) estan: a) administrar los
fondos asignados y fondos privativos, constituidos a su favor, eficientemente en
forma directa e indirectamente que se perciban para la conservacion vial, b)
mantener la red vial en las mejores condiciones de transitabilidad y otras incluidas
en la normativa vigente.

El procedimiento utilizado para dar mantenimiento a la red vial es el denominado
‘mantenimiento por contrato”, el cual consiste en asignar tramos especificos a las
empresas que llenen los requisitos y obtengan la mejor calificacién en el proceso
de cotizacién/licitacién y seleccion que se lleva a cabo de acuerdo a las bases de
contratacién que previamente se aprueban para la adjudicaciéon de contratos. Los
proyectos de mantenimiento que ejecuta COVIAL cubren la red vial pavimentada,
la red vial no pavimentada, tales como: supervision, bacheo de carreteras
pavimentadas, bacheo de carreteras principales, limpieza, terraceria, defensas
metalicas, sefalizacion vertical, sefalizacion horizontal, sello de grietas, obra civil,
control de pesos y dimensiones, mantenimiento de puentes y emergencias.

DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS

Segun el acuerdo ministerial 1518-2007 Reglamento Interno de la Unidad
Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-, en el articulo 18, Departamento de
Recursos Humanos: Depende de la Sub-Direccion Administrativa y Financiera y le

corresponden a la jefatura del Departamento de Recursos Humanos las siguientes
funciones:

® Coordinar, supervisar y controlar el Departamento de Recursos Humanos de
conformidad con las politicas del Despacho Ministerial.

® Elaborar programa de funciones y actividades del Departamento de
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UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL

Recursos Humanos, tales como: Reclutamiento y seleccion, capacitacién,

néminas, acuerdos, nombramientos y beneficios.

Aplicar las leyes, reglamentos, normas y disposiciones administrativas en
materia de recursos humanos.

Tramitar la documentacién que corresponda ante la Oficina Nacional de
Servicio Civil, Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y Ministerio de
Finanzas Publicas.

Coordinar la identificacién, planificacién y desarrollo de eventos de
capacitacion que contribuyan a mejorar el desempefo del personal.

Preparar informes técnicos y administrativos requeridos por el Despacho
Ministerial.

Participar en comisiones y otras actividades que la Subdireccion
Administrativa Financiera le asigne.

Servir de enlace entre la Direccién y los distintos departamentos que forma
la Unidad;

Elaborar proyectos de circulares, directivas y disposiciones de observancia
general;

Organizar, coordinar y dirigir las actividades relacionadas con el personal de
la Unidad; y

Organizar actividades de tipo social, cultural y deportivo.

LEGISLACION

De acuerdo al tipo de auditoria que se practicara y la naturaleza de las funciones
de las unidades sujetas a supervisién, sera necesario consultar.

Decreto nimero 31-2002 del Congreso de la Reptblica “Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, sus reformas y Reglamento. '
Decreto 101-97 del Congreso de la Republica: “Ley Organica del
Presupuesto y su Reglamento”.

Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica: “Ley de Contrataciones del
Estado” y su Reglamento.

Decreto 25-2018 del Congreso de la Republica “Ley del Presupuesto
General de Ingresos y egresos del Estado Ejercicio Fiscal 2018, vigente para
el afio 2020 y 2021".

Decreto 57-2008 del Congreso de la Republica “Ley de Acceso a la
Informacién Publica.”

Acuerdo Gubernativo No. 311-2019 del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda: “Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.”

Acuerdo Gubernativo No. 50-2021 del presidente de la Republica: “Medidas
y lineamientos de control que mejoren el gasto publico y transparencia del
presupuesto para el ejercicio fiscal 2021

AUDITORIA - CUA 101317
PERIODO DEL 01 DE JUNIO DE 2020 AL 30 DE ABRIL DE 2021




UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL

= ® Acuerdo No. 09-03 de la Contraloria General de Cuentas “Normas Generales
de Control Interno Gubernamental’.
® Acuerdo No. A-075-2017 emitido por la Contraloria General de Cuentas.
‘Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.
® Circular Conjunta del Ministerio de Finanzas Publicas, Oficina Nacional de
Servicio Civil y Contraloria General de Cuentas.
® Resolucién 18 y 19-2019 del Ministerio de Finanzas Plblicas, Normas para
el Uso del Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, GUATECOMPRAS.
® Leyes tributarias, acuerdos y resoluciones del directorio de la
Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT-.
Otras leyes, acuerdos y reglamentos que se relacionen con el area auditada.

Acuerdos internos, manuales y otros

® Acuerdo Ministerial No. 1518-2007 “‘Reglamento Interno de la Unidad
Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL- del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda.

® Acuerdo Ministerial No. 1517-2007 “Manual de Funciones y Procedimientos
de las Dependencias del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda”.

® Acuerdo Ministerial No. 2238-2007 “Manual de Auditoria Interna” del

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

Manual de Organizacién y Descripcion de Puestos, vigente 2006-2007.

Resoluciones Internas.

Plan Anual de Compras 2020 y 2021

Plan Anual de Auditoria 2021

OBJETIVOS

GENERALES

El objetivo de la auditoria es evaluar el control interno y procedimientos de
acuerdo con las Normas Generales de Control Interno, Normas Internacionales de
Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT- y ofras
leyes aplicables, para establecer el grado de eficiencia y confiabilidad que
garantice la administracion, registro y control que se tiene en el Departamento de
Recursos Humanos de la Unidad Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL-

considerando todos los renglones presupuestarios bajo los cuales estan
contratados los servicios personales.

AUDITORIA - CUA 101317
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UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL

ESPECIFICOS

Evaluar el control interno del Departamento de Recursos Humanos por medio de
cuestionario.

Comprobar que los pagos efectuados a personal de los renglones presupuestarios
021, 022, 029 y subgrupo 18 renglones 183 y 184, se encuentren registrados en el
sistema de contabilidad integrada gubernamental-SICOIN-.

Revisar que estén publicados en el Sistema de Informacién de Contrataciones ¥

Adquisiciones del Estado, Guatecompras.gt, la documentacién de soporte de la
contratacién y pagos mensuales efectuados a todo el personal 029 de la Unidad
Ejecutora de Conservaciéon Vial -COVIAL-.

Verificar el cumplimiento de las publicaciones en el portal web de acceso a la
informacion publica de los articulos y numerales que corresponden al personal que
labora en la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-, especificamente
articulo 10 numerales 3, 4 y articulo 11 numeral 2 del Decreto 57-2008 Ley de
Acceso a Informacién Publica, incluyendo el articulo 35 del decreto 25-2018 Ley
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2019, con vigente para el 2020 y 2021,

Verificar si se ha cumplido con lo que indica el acuerdo gubernativo nimero
50-2021, respecto a las publicaciones en el portal nacional de datos abiertos
(https:/datos.gob.gt).

Revisar si se ha cumplido con el envio a la Unidad de Digitalizacion y Resguardo
de Contratos de la Contraloria General de Cuentas todos los contratos que
celebren, cualquier ampliacién, modificacion, incumplimiento, rescisién o
terminacion anticipada, resolucién o nulidad de los contratos ya mencionados, en

el plazo establecido en la normativa vigente. (Acuerdo nimero A-038-20186,
articulo 2).

Verificar que para las bajas de servidores en los renglones presupuestario 021,

022, se haya cumplido con el debido proceso segun el manual de procedimiento
de movimiento por baja de personal.

Verificar selectivamente que los expedientes por contrataciones 029 contengan los
requisitos basicos de documentacion, incluyendo actualizaciones en la Contraloria
General de Cuentas y constancia electrénica extendida por el Registro General de
Adquisiciones del Estado -RGAE- vigentes.

AUDITORIA - CUA 101317
PERIODO DEL 01 DE JUNIO DE 2020 AL 30 DE ABRIL DE 2021
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UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL

Revisar que el personal contratado bajo los renglones presupuestarios 021 y 022,
hayan presentado la declaracién patrimonial y obtenido la constancia de
inexistencia de reclamacion de cargos de acuerdo con lo establecido en las
normativas vigentes.

Verificar que se haya dado cumplimiento a las recomendaciones emitidas en los
informes de auditorias previas al area de Recursos Humanos, periodo del
01/08/2018 al 30/06/2019, informe No. 13-2019-Al-CUA-81180 de fecha 05 de
noviembre de 2019 y periodo del 01/07/2019 al 31/05/2020, informe No.
06-2020-Al-CUA-88499 de fecha 20 de julio de 2020.

ALCANCE

De acuerdo a la naturaleza del area a evaluar, la auditoria de cumplimiento cubrira
la evaluacién a los procesos de contrataciéon de personal contratado en los
renglones presupuestarios 021, 022, 029 y sub grupo 18; verificando el
cumplimiento de los aspectos legales y de control interno relacionados con el
Departamento de Recursos Humanos de la Unidad Ejecutora de Conservacion
Vial -COVIAL-, durante el periodo comprendido del 01 de junio de 2020 al 30 de
abril de 2021, evaluando el cumplimiento de cada uno de los objetivos especificos.

MATERIA CONTROLADA

La auditoria de cumplimiento comprende la evaluacién del Control Interno y
procedimientos realizados por el Departamento de Recursos Humanos durante el
periodo auditado, en materia de contrataciones de personal en los renglones 021,
022, 029 y subgrupo 18.

GESTION FINANCIERA

La Unidad Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL- tiene para el ejercicio fiscal
2021 un presupuesto vigente de mil setecientos cincuenta y dos millones cuarenta
y cuatro y cuatro mil quetzales exactos (Q.1,752,044,000.00).

MUESTRA

Se revisé:

De acuerdo al area auditada, del universo de 92 personas contratadas en el
renglon presupuestario 029, la muestra seleccionada es de 58 equivalente al 63%,
de lo cual se revisara la documentacion publicada en la pagina WEB de
GUATECOMPRAS gt del periodo comprendido del 01 de junio de 2020 al 30 de
abril de 2021, de la siguiente forma:

& -i
2
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AUDITORIA - CUA 101317 Pag. 5\ Z, &
PERIODO DEL 01 DE JUNIO DE 2020 AL 30 DE ABRIL DE 2021 B "\
Coviay




UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL

SELECCION DE MUESTRA PERSONAL 029

No. Descripcidn Total Porcentaje Muestra Porcentaje de Monto no Porcentaje no
personal total seleccionada revision revisado revisado
1 Renglén 029 92 100% 58 63% 34 IT%
Totales 92 100% 58 63% 34 37%

1

Fuente: Listado de personal 029 obtenido en el portal WEB de la Ley de acceso a
la informacién publica y listado de personal proporcionado por el Departamento de
Recursos Humanos de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-.

Para otras revisiones efectuadas se tomé el criterio de seleccién con base a las
ultimas contrataciones y bajas que ocurrieron en el periodo auditado.

NOTAS EXPLICATORIAS AL ALCANCE

El alcance de la auditoria abarco la evaluacién de los aspectos mas relevantes
inherentes al control interno del area de recursos humanos por medio de pruebas
sustantivas y de cumplimiento.

ATRIBUTOS EVALUADOS

Revision electrénica en el Portal de Guatecompras.gt

Contrato administrativo

Acuerdo ministerial

Fianza de cumplimento

Factura

Informe periddico

Informe final

Rescision de contrato (cuando aplique)
Finiquito

Revisién de cumplimientos legales en contrataciones nuevas renglén 022

® Consulta de jubilados :
Adhesién al sistema de comunicaciones electronicas de la Contraloria
General de Cuentas '

® Declaracién patrimonial

Constancia transitoria de inexistencia de reclamacion de cargos de la
Contraloria General de Cuentas

Actualizacion anual de datos personales en la Contraloria General de
Cuentas

Contrato administrativo
Acuerdo Ministerial

AUDITORIA - CUA 101317
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UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL

Acta de toma de posesion del cargo

Constancia de recepcion de contrato en la Contraloria General de Cuentas
Consulta de titulos

Titulo

Documento personal de identificacion -DPI-

Revision de cumplimientos legales en contrataciones nuevas renglén 022

Documento personal de identificacion -DPI-

Registro tributario unificado actualizado -RTU-

Constancia de inscripcién RGAE, del ejercicio fiscal vigente

Titulo ambos lados y consulta de titulos

Declaracién jurada vigente (Art. 80 LCE)

Solvencia fiscal (Un mes previo a suscripcion del contrato)

CDP constancia de disponibilidad presupuestaria

Contrato

Fianza

Acuerdo Ministerial

Actualizacién anual de datos personales en la Contraloria General de
Cuentas

Constancia de recepcion de contrato en la Contraloria General de Cuentas
Constancia de adhesion a la Contraloria General de Cuentas

Ficha de datos del Sistema de Recursos Humanos -COVIAL-

Revisiéon de cumplimiento de procesos de baja

Documento de renuncia o rescisién (notificacion a Recursos Humanos)
Solicitud de acuerdo ministerial de baja

Acuerdo Ministerial de baja

Acta de entrega de cargo (debe incluir punto de entrega de bienes de
inventario)

Notificacién al servidor publico

Formulario Gnico de movimiento de personal

Constancia de recepcion de expediente o contrato en Contraloria General de
Cuentas.

Revision de envio de contrato a la Contraloria General de Cuentas

® Fecha de Acuerdo Ministerial
® Sise envi6 a la Contraloria General de Cuentas
® Sise envid en el plazo establecido

AUDITORIA - CUA 101317
! PERIODO DEL 01 DE JUNIO DE 2020 AL 30 DE ABRIL DE 2021



UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL

Adicionalmente se revisé el cumplimiento oportuno de las publicaciones en el
portal de acceso a la informacién publica y leyes presupuestarias.

LIMITANTES

En la auditoria de cumplimiento que se realizé al Departamento de Recursos
Humanos no se tuvieron limitantes que afectaran la ejecucion del trabajo de
auditoria.

RESPONSABILIDADES DE LA ADMINISTRACION

La responsabilidad de la informacién suministrada al auditor actuante depende
directamente de la administracion del Departamento de Recursos Humanos de la
Unidad Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL-, quienes son los responsables
del cumplimiento de los requisitos legales en cada contratacion.

INFORMACION EXAMINADA

La informacién examinada es la siguiente:

Nominas de personal 021, 022, 029 y subgrupo 18, renglones 183 y 184,
proporcionadas por el Departamento de Recursos Humanos.

Reporte de Cur's detallados del gasto generados en el Sistema de Contabilidad
Integrada Gubernamental -SICOIN-.

Expedientes de nuevas contracciones de personal renglones 021, 022 y 029 del
01 de enero al 30 de abril de 2021.
Expedientes de baja de personal del periodo auditado.

Constancias de envio de contratos a la Contraloria General de Cuentas.

Revisiones electrénicas en las paginas WEB de Informacién Publica y Normas

para el Uso del Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, GUATECOMPRAS gt.

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

A continuacion se detallan las notas a la informacién examinada:

Informacion financiera:

AUDITORIA - CUA 101317
PERIODO DEL 01 DE JUNIO DE 2020 AL 30 DE ABRIL DE 2021
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UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL

COMPARACION DE PAGOS EFECTUADOS SEGUN SISTEMA DE
CONTABILIDAD INTEGRADA GUBERNAMENTAL -SICOIN- y NOMINAS
MENSUALES
PERIODO: DEL 01 DE JUNIO DE 2020 AL 30 DE ABRIL DE 2021

No.}Descripcién/Renglén| Afio de il Registro en -SICOIN- segiin cur Monto segiin Variacién (+) | Variacién (-)
revision | detallado del gasto (Cifrasen | NOMINAS (Cifras en Cifras en Cifras en
Quetzales) Quetzales) Quetzales Quetzales
1 021 2020/2021 330,675.80 364,500.80 33,825.00
2 022 2020/2021 3,192,922.31 3,192,922.31
3 029 2020/2021 8,258,188.55| 8,258,188.55
4 183 2020/2021 417,453.33f 417,453.33
5 184 2020/2021 103,120.00 103,120.00 |
Total 12,302,359.99 12,336,184.99 { 33,825.00

Fuente: Reportes de cur detallados del gasto generados en el Sistema de
Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN- y néminas proporcionadas por el
Departamento de Recursos Humanos de la Unidad Ejecutora de Conservacion
Vial -COVIAL-.

El cuadro que antecede revela la comparacion de los pagos efectuados en el
periodo de la auditoria del 01 de junio de 2020 al 30 de abril de 2021, entre
registros en el Sistema de Contabilidad Integrada Gurbernamental -SICOIN- y las
nominas mensuales, con una variaciéon de Q. 33,825.00 en el renglén 021 la cual
se debe a que la némina de abril 2021 se registré en -SICOIN- en el mes de junio
de 2021 segun reporte R00804109.rpt de junio de 2021, lo cual se considera
razonable.

Informacién adminsitrativa:

INTEGRACION DE PERSONAL A CARGO DE LA UNIDAD EJECUTORA DE
CONSERVACION VIAL -COVIAL-
PERIODO EVALUADO: DEL 01 DE JUNIO DE 2020 AL 30 DE ABRIL DE 2021

Descripcién del renglén presupuestario ¥ Cantidad de pers")nal activo al 31 de | Cantiad de personal ;ctlva al 3ﬂmae f
diciembre de 2020 abril de 2021 |
Rengldn 021 "Personal supernumerario” -] T 2
Renglon 022 "Personal por contrato” 18 18
Renglén 029 "Otras remuneraciones de personal g2 98
temporal"
Renglén 183 "Servicios juridicos” 3 0
Renglon 184 "Serivicios econdmicos, financieros, 0 = 0
contables y de auditoria”
| Total . 119 123

Fuente: Listados de personal proporcionados por el Departamento de Recursos
Humanos de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-.
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El cuadro que antecede revela el personal activo al 31 de diciembre de 2020 y al
30 de abril de 2021, integrado por renglon presupuestario, se verificé que en el
subgrupo 18, renglén 184 no se contratd personal en diciembre de 2020 y del 01
de enero al 30 de abril de 2021, no hubieron contrataciones del subgrupo 18 en
los renglones 183 y 184.

EVALUACIONES ESPECIFICAS

Como parte del alcance de auditoria se verifico el cumplimiento en lo que aplica al
Departamento de Recursos Humanos, de lo que indica el Acuerdo Gubernativo
numero 50-2021 del Presidente de la Republica, denominado Medidas y
lineamientos de control que mejoren el gasto publico y transparencia del
presupuesto para el ejercicio fiscal 2021, respecto a las publicaciones en el portal
nacional de datos abiertos (https:/datos.gob.gt), el cual tiene vigencia a partir del
24 de marzo de 2021, segln publicacién en el Diario de Centro Ameérica. Por ser el
cierre de la presente auditoria al 30 de abril de 2021, se incluye en este informe
como aspecto a considera en la préxima auditoria.

Revisién al cumplimiento de la Resolucién No. 18-2019 y modificaciones en
la Resolucién No. 19-2019 Normas para el uso del Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS.gt

Observacion No. 1

Inconsistencias en publicaciéon de documentacion en portal de
GUATECOMPRAS.gt

Condicion

En la revision selectiva realizada en la pagina WEB del sistema de informacion de
contrataciones y adquisiciones del estado GUATECOMPRAS gt, relacionada a
documentacion que respalda los procesos, se observaron algunas inconsistencias
en las publicaciones, especificamente de personal 029 contratado por la Unidad
Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-. (Consultar anexo ).

Criterio

La Resolucion No. 18-2019 de fecha 04 de septiembre de 2019, de la Direccién de
Normas para el uso del sistema de informacién de contrataciones y adquisiciones
del Estado -GUATECOMPRAS-, en el articulo 22, reformado por la Resolucion No.
19-2019 Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado del Ministerio de
Finanzas Publicas, de fecha 15 de noviembre de 2019, en el articulo 11,
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establece: “Procedimiento -para el registro de las publicaciones NPG. Las
Unidades Ejecutoras deberan publicar en el sistema GUATECOMRPAS de forma
cronoldgica, la documentacion que respalda este tipo de procesos...)"

Recomendacion

Al Subdirector Administrativo Financiero que gire instrucciones por escrito al jefe
del Departamento de Recursos Humanos instruya a la vez al encargado de subir
la documentacién que respalda los procesos de contratacion de personal 029 para
el cumplimiento de las resoluciones del Ministerio de Finanzas Publicas
relacionadas con el sistema informatico GUATECOMRPAS.gt, a efecto de publicar
toda la informacién que respalde este proceso. De lo actuado informar a la Unidad
de Auditoria Interna de esta Unidad Ejecutora en un mes calendario posterior a la
recepcion de este informe, adjuntando los oficios donde consten las instrucciones
giradas.

Observacién No. 2
Condicién
Falta de requisitos basicos de contratacion y algunas inconsistencias

En la revisién de los requisitos que conforman los expedientes de contratacion, se
observaron algunas inconsistencias, como documentacion sin firmas, falta de
algunos documentos y fechas incorrectas, especificamente contrataciones del
renglén presupuestario 029 {Consultar anexo ).

Criterio

El acuerdo nimero 09-03 de la Contraloria General de Cuentas de fecha 8 de
junio de 2003, modificado por acuerdo A-57-2006 de fecha 8 de junio de 2006
denominado “Normas Generales de Control Interno Gubernamental,” Norma 3.3
SELECCION Y CONTRATACION, establece: “La maxima autoridad de cada ente
publico, debe dictar las politicas para la seleccién y contratacion de personal,
teniendo en cuenta los requisitos legales y normativas aplicables. Cada ente
publico para seleccionar y contratar personal debe observar las disposiciones
legales que le apliquen (leyes especificas de Servicio Civil y Reglamento, Manual
de Clasificacion de Puestos y Salarios, Manual de Clasificaciones
Presupuestarias, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, otras leyes
aplicables, circulares, etc.)”
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Recomendacién

Al Subdirector Administrativo Financiero que gire instrucciones por escrito al jefe
del Departamento de Recursos Humanos instruya a la vez al encargado de
solicitar y ordenar la documentacion requerida para cada contratacion a efecto se
verifique que todos los expedientes estén completos y que los documentos tengan
las fechas correspondientes. De lo actuado informar a la Unidad de Auditoria
Interna de esta Unidad Ejecutora en un mes calendario posterior a la recepcion de
este informe, adjuntando los oficios donde consten las instrucciones giradas.

Plazos extemporaneos segiin Acuerdo A-038-2016

Observacién No. 3

Contratos enviados a la Contraloria General de Cuentas fuera del plazo
establecido

Condicién

Al verificar selectivamente el envio digital de los contratos suscritos por la Unidad
Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL- a la Unidad de Digitalizacion vy
Resguardo de Contratos para el archivo en forma fisica y electronica de todos los
contratos suscritos para los renglones presupuestarios 021, 022, 029 y subgrupo
18, renglones 183 y 184 en el periodo auditado del 01 de junio de 2020 al 30 de
abril de 2021, se verific6 que en algunos casos fueron enviados
extemporaneamente. (Consultar anexo Ill).

Criterio

El acuerdo numero A-038-2016 de la Contraloria General de Cuentas de fecha 32
de abril de 2016, en el articulo 2 establece: “Las entidades obligadas, segln el
articulo anterior, deben enviar a la Unidad de Digitalizacién y Resguardo de
Contratos de la Contraloria General de Cuentas los contratos que celebren, en un
plazo que no exceda de treinta dias calendario contados a partir de su aprobacion.
De igual forma deben enviarse en el mismo plazo, cualquier ampliacion,
modificacién, incumplimiento, rescisién o terminacién anticipada, resolucién o
nulidad de los contratos ya mencionados.”

Recomendacion

Al Subdirector Administrativo Financiero que gire instrucciones por escrito al jefe
del Departamento de Recursos Humanos instruya a la vez al encargado de enviar
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los contratos a dicha Unidad de Digitalizacién en plazo correspondiente y de todo
lo indicado en la normativa antes mencionada. De lo actuado informar a la Unidad
de Auditoria Interna de esta Unidad Ejecutora en un mes calendario posterior a la

recepcion de este informe, adjuntando los oficios donde consten las instrucciones
giradas.

La evaluacion del control interno no revela necesariamente todas las deficiencias,
toda vez que, las pruebas de cumplimiento se realizaron de forma selectiva.

COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

En la revisién del archivo corriente de la Unidad de Auditoria Interna de la Unidad
Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL-, en lo referente a auditorias anteriores
realizadas en el area de Recursos Humanos no existen recomendaciones
contenidas en hallazgos a los que se les haya que dar seguimiento.

ASPECTOS A CONSIDERAR EN LA PROXIMA AUDITORIA

Verificar que las inconsistencias detectadas en la presente auditoria no sean
recurrentes en futuras auditorias y que se les haya dado cumplimiento a las
recomendaciones realizadas en el presente informe y en informes de auditoria
previas y tomar en consideracion los aspectos que se dejan plasmados y que
seran verificados en la proxima auditoria que se practique en el Departamento de
Recursos Humanos y asi fortalecer el control interno para evitar sanciones por
parte de la Contraloria General de Cuentas.

Verificar que se haya dado cumplimiento a lo preceptuado en el Acuerdo
Gubernativo ntimero 50-2021 del Presidente de la Republica, denominado
“Medidas y lineamientos de control que mejoren el gasto publico y transparencia
del presupuesto para el ejercicio fiscal 2021, respecto a las publicaciones en el
portal nacional de datos abiertos (https:/datos.gob.gt), el cual tiene vigencia a
partir del 24 de marzo de 2021, segun publicacion en el Diario de Centro América.

En lo que respecta a la constancia de envio de contrato a la Contraloria General
de Cuentas del ingeniero Ronald Estuardo Asig Pacay Subdirector Ejecutivo IV, no
se envio en su oportunidad, segun lo explicado por el Departamento de Recursos
Humanos de la Unidad Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL- en oficio.
COVIAL-RRHH-1026-2021/LF-Ir de fecha 06/10/2021, por lo que se revisara en la
préxima auditoria que se haya realizado este cumplimiento.
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RECOMENDACIONES GENERALES A LAS AUTORIDADES SUPERIORES

Girar instrucciones por escrito en relaciéon a las observaciones contenidas en el
presente informe, a la Subdireccién Administrativa Financiera y al jefe del
Departamento de Recursos Humanos de la Unidad Ejecutora de Conservacion
Vial -COVIAL-, para su atencién.
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DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA
ENTIDAD AUDITADA

No. Nombre Cargo Del Al

1 MARIO GUSTAVO DIRECTOR EJECUTIVO IV (DIRECTOR) 12/02/2020 30/04/2021
AGUILAR ALEMAN

2 ROLANDO ELIGIO DIRECTOR EJECUTIVO IV (SUBDIRECTOR 01/03/2018 30/04/2021
SANTIZO TAJIBOY ADMINISTRATIVO FINANCIERO)

3 OLGA LETICIA FLORES  DIRECTOR EJECUTIVO Il (JEFE DEL DEPARTAMENTO  04/05/2020 30/04/2021
ROQUE DE RECURSOS HUMANOS)
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COMISION DE AUDITORIA

SILVIA BEATRIZ LAJ GON
Supervisor

Director
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ANEXOS

Anexo |

ANEXO |
REVISION ELECTRONICA EN EL PORTAL GUATECOMPRAS gt
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Anexo Il (1/2)

ANEXOI
, RENGLON 02
REVISION DE REQUISITOS EN CONTRATACIONES NUEVAS
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Fuente: Expeciontas de persond 129 proparcionado por o Departaman de Recurscs Humanos d s Unidad Eiecuiors da Cansarvacién Vial COVIAL:,
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13 Cerstarcia de Adbesion Coriralora General e Cuentas
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Anexo Il (2/2)

ANEXO |
, RENGLON 02
REVISION DE REQUISITOS EN CONTRATACIONES NUEVAS

14 Ficha da dalos daf Sistema RRHH-COVIAL
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Anexo Il (1/2)

ANEXO Il
REVISION DE ENVIO DE CONTRATOS A LA CONTRALOR{A GENERAL DE CUENTAS
RENGLONES 021, 022, 029, SUBGRUPO 18, RENGLONES 183, 184
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ANEXO I
REVISION DE ENVIO DE CONTRATOS A LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

RENGLONES 021, 022, 023, SUBGRUPO 18, RENGLONES 183, 184
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