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Estimados Profesionales:

Atentamente para su conocimiento y efectos, adjunto el informe que contiene el resultado de la
auditoria efectuada a los Estados Financieros del Fideicomiso del Fondo Vial por el periodo del
1 de enero al 31 diciembre 2021.

De acuerdo a la revisién efectuada no se determinaron inconsistencias que ameritaran la
formulacién de hallazgos, por lo que el resultado se considera satisfactorio. No obstante, es
importante mencionar que la Unidad de Auditoria Interna dard seguimiento al proceso de
Extincion y Liquidacion del Fideicomiso del Fondo Vial con motivo de la fecha de vencimiento al
14 de julio 2019, y el pago efectuado por el Fiduciario Banco Industrial S.A. del Laudo Arbitral a
la empresa BICSA S.A., e informara oportunamente el avance de las acciones.
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Guatemala, 16 de Agosto de 2022

Director Ejecutivo IV (Director):

Ingeniero Mario Gustavo Aguilar Aleman

UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
Su despacho

Sefior(a):

De acuerdo a nombramiento de auditoria interna No. NAI-012-2022, emitido con fecha
05-04-2022, hago de su conocimiento en el informe de auditoria interna, actuamos de
conformidad con la ordenanza de auditoria interna Gubernamental y Manual de Auditoria
Interna

Sin otro particular, atentamente

UNIDAD
SUDITORIA
INTERNA
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1. INFORMACION GENERAL
1.1 MISION

Conservar la infraestructura de la red vial del pais a nuestro cargo, con una estrategia
eficiente de mantenimiento anual, que garantice la transitabilidad de personas y
mercancias a nivel nacional y regional por medio de la ejecucion eficaz y transparente del
presupuesto asignado.

1.2 VISION

Ser la Unidad Ejecutora del Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda, que
garantice la conservacion y mantenimiento de la red vial del pais a nuestro cargo, por
medio de una mejora continua bajo estdndares internacionales, utilizando técnicas
amigables con el medio ambiente, con los recursos humanos, fisicos, financieros y
tecnoldgicos que permitan la transitabilidad comoda y segura a nivel nacional y regional
contribuyendo al desarrollo socioecondémico del pais.

2. FUNDAMENTO LEGAL
Generales

* Decreto numero 31-2002 del Congreso de la Republica "Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas".

* Acuerdo Gubernativo No. 96-2019 de la Presidencia de la Republica "Reglamento de la
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas”.

» Decreto Nimero 25-2018 del Congreso de la Republica "Ley del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2019, con vigencia para el Ejercicio
Fiscal 2021".

» Decreto Numero 2084 del Presidente de la Republica Jorge Ubico "Autorizacién de Libros
de las Oficinas Publicas".

» Acuerdo Gubernativo numero 253-2020 del Presidente de la Republica "Distribucion
Analitica del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal 2021".

» Acuerdo A-70-2021 del Contralor General de Cuentas, aprobaciéon de las Normas de
Auditoria Interna Gubernamental -NAIGUB-, Manual de Auditoria Interna Gubernamental -
MAIGUB- y Ordenanza de Auditoria Interna Gubernamental.

* Acuerdo A-28-2021 del Contralor General de Cuentas, aprobacion del Sistema Nacional
de Control Interno Gubernamental -SINACIG-.

* Acuerdo No. A-075-2017 del Contralor General de Cuentas: "Normas Internacionales de
la Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala, ISSAL.GT".
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Especificos

» Acuerdo Gubernativo No. 736-98 del Presidente de la Republica "Acuerdo de Creacion y
Regulacién de la Unidad Ejecutor de Conservacion Vial de la Red Vial del Pais-COVIAL-".

* Acuerdo Gubernativo No. 5-2010 del Presidente de la Republica "Reformas al Acuerdo
Gubernativo 736-98".

* Acuerdo Gubernativo nimero 50-2010 del Presidente de la Republica "Reforma por
Adicion al Acuerdo Gubernativo Numero 5-2010".

» Acuerdo Gubernativo No. 285-2015 del Presidente de la Republica "Reformas al Acuerdo
Gubernativo 736-98".

» Escritura 184 del 15 de julio de 1999: "Constitucion del Fideicomiso del Fondo Vial".

» Escritura 256 del 30 de septiembre de 1999: "Modificacién y Ampliacion a la escritura
184 de Constitucién del Fideicomiso del Fondo Vial".

s Escritura 403 del 22 de diciembre de 1999: "Modificacién y Ampliacion a la escritura 184
de Constitucion del Fideicomiso del Fondo Vial".

e Escritura 120 del 12 de abril de 2010: "Modificacion y Ampliacion a la escritura 184 de
Constitucion del Fideicomiso del Fondo Vial".

e Acuerdo Ministerial 219-2020 del Ministerio de Finanzas Publicas "Manual de Normas
Procesos y Procedimientos de Fideicomiso'.

Nombramiento(s)
No. 012-2022

3. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA INTERNA OBSERVADAS
Para la realizacion de la auditoria se observaron las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental siguientes:

NAIGUB-1 Requerimientos generales;

NAIGUB-2 Requerimientos para el personal de auditoria interna;
NAIGUB-3 Evaluaciones a la actividad de auditoria interna;
NAIGUB-4 Plan Anual de Auditoria;

NAIGUB-5 Planificacion de la auditoria;

NAIGUB-6 Realizacion de la auditoria;

NAIGUB-7 Comunicacion de resultados;

NAIGUB-8 Seguimiento a recomendaciones.

4. OBJETIVOS
4.1 GENERAL

El objetivo de la auditoria es evaluar la razonabilidad de las cifras que muestran
los Estados Financieros, presentados por el Fiduciario del Fideicomiso, Banco
Industrial, S.A. del uno (01) de enero al treinta y uno (31) de diciembre dos mil
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veintiuno (2021) y la razonabilidad que muestran los registros que forman parte
del soporte directo de los Estados Financieros a cargo del Departamento
Financiero de la Unidad Ejecutora de Conservacién Vial. Deber observarse lo que
establecen las Normas |Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores adaptadas a Guatemala - ISSAI.GT-, Normas de Auditoria Interna
Gubernamental -NAIGUB-, Manual de Auditoria Interna Gubernamental -MAIGUB-,
Ordenanza de Auditoria Interna Gubernamental, de igual manera el Sistema
Nacional de Control Interno Gubernamental -SINACIG-

4.2 ESPECIFICOS

* Evaluar el control interno por medio de cuestionario.

* Determinar las variaciones de las cuentas que integran el activo, pasivo y
patrimonio durante el periodo auditado.

* Establecer la conciliacion de saldos de las cuentas por pagar segun Sistema
Integral de Control de Proyectos - SICOP- de la Unidad Ejecutora de
Conservacién Vial - COVIAL- contra el saldo reportado en la cuenta de los
estados financieros.

* Revisar el saldo en banco y las conciliaciones bancarias de la cuenta del
Fideicomiso del Fondo Vial, por el periodo auditado.

* Verificar que se haya enviado a la Direccién Financiera del Ministerio de
Finanzas Publicas, los intereses generados por la cuenta del Fideicomiso del
Fondo Vial, para el registro en la cuenta de Mayor 1214.

* Revisar que todas las operaciones y transacciones, estén debidamente
registradas y documentadas en el libro de bancos y en la contabilidad que
opera el fiduciario.

* Verificar el avance de la extincion y liquidacién del fideicomiso del fondo vial
al cierre de la auditoria

* Seguimiento a las recomendaciones de informes anteriores.

5. ALCANCE
Seleccion de la muestra

Se evaluara las variaciones en las 8 cuentas de activo, pasivo, patrimonio y
resultados que constituyen el cien por ciento de las contenidas en los estados
financieros del Fideicomiso del Fondo Vial proporcionados por el Fiduciario y el
Departamento Financiero.

Ademas se dara seguimiento a las acciones realizadas con motivo de la extincion
y liquidacion del Fideicomiso del Fondo Vial y al pago del laudo arbitral a la TOEC
empresa BICSA, S.A, al 31 de diciembre de 2021. <& 04’%?
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No. | Area Asignada Universo | Célculo Elementos | Muestreo no
L Matematico estadistico
1 Area general 0 NO 0
2 Contabilidad/Fideicomiso/Estados 8 NO 8
Financieros: Verificar la razonabilidad de
los Estados Financieros y el Proceso de
extincién y liquidacién del fideicomiso

5.1 LIMITACIONES AL ALCANCE

En la ejecucion de esta auditoria no se tuvieron limitantes que afectaran el
desarrollo del trabajo y la evaluacién de la informacion examinada.

6. ESTRATEGIAS

* Elaborar matriz de evaluacién de riesgos, para la gestion y mitigacion del
riesgo inherente.

* Aplicar cuestionario de control interno, con el propésito de evaluar el grado de
solidez de este y la eficiencia administrativa, siendo ponderadas las
respuestas en el transcurso del examen.

* Elaborar las cédulas de variaciones de las Cuentas que integran el activo,
pasivo, patrimonio y las de resultados durante el periodo auditado.

* Establecer la conciliacién de saldos de las cuentas por pagar segun Sistema
Integral de Control de Proyectos - SICOP- de la Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial -COVIAL- cotejado contra el saldo reportado en la cuenta de
los estados financieros, integrando las diferencias que como resultado del
examen se establezcan.

* Revisar el saldo en el banco y las conciliaciones bancarias de la cuenta del
Fideicomiso del Fondo Vial, por el periodo auditado, cotejar con los saldos del
libro diario y mayor proporcionados por el fiduciario.

* Verificar que se haya enviado a la Direccién Financiera del Ministerio de
Finanzas Publicas, los intereses generados por la cuenta del Fideicomiso del
Fondo Vial, para el registro en la cuenta de mayor 1214.

* Revisar que todas las operaciones y transacciones, estén debidamente
registradas y documentadas en el libro de bancos y en la contabilidad que
opera el fiduciario.

* Verificar el avance de la extincion y liquidacién del fideicomiso del fondo vial,
asi como las acciones emprendidas en el caso del pago a la Entidad Mercantil
BICSA, al cierre de la auditoria.

* Revisar el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en auditorias
previas realizadas en esta area.
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

De acuerdo al trabajo de auditoria realizado se informa que no existen riesgos
materializados

8. CONCLUSION ESPECIFICA
INFORMACION EXAMINADA

La revision de auditoria se basé en la evaluacion del riesgo inherente, aspectos
de cumplimiento y de control interno, por el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2021, especificamente la evaluacion, andlisis y verificacién de los
saldos de las cuentas que integran los estados financieros del Fideicomiso del
Fondo Vial, por lo que la informacién examinada es la siguiente:

* Estados Financieros del Fideicomiso del Fondo Vial, presentados por el
Fiduciario Banco Industrial, S.A., a la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -
COVIAL-.

* Pdlizas de diario y libro mayor centralizador presentados por el Fiduciario
Banco Industrial, S.A.

* Reporte de deuda presentado por el Departamento Financiero de |a Unidad
Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL-, generado en el Sistema Integral de
Control de Proyectos -SICOP-.

* Reporte de cuenta de mayor 1214 generado en el Sistema de Contabilidad
Integrada Gubernamental -SICOIN-.

* Libro de banco, de conciliaciones bancarias, auxiliar de banco y estados de
cuenta de la cuenta No. 204-000623-9 a nombre del Fideicomiso del Fondo
Vial, del Banco Industrial, S.A.

* Revisiébn de la documentaciéon de seguimiento relativa a la extincién y
liquidacién del Fideicomiso del Fondo Vial y del caso de pago a la entidad
mercantil BICSA, Sociedad Anénima, por Q. 21,576,013.64 segin laudo
arbitral, expediente nimero 06-2016.

* Documentaciéon de soporte de la implementacién y desvanecimiento de
recomendaciones contenidas en informes de auditorfas previas, realizadas al
Fideicomiso del Fondo Vial, por la Unidad de Auditoria Interna de -COVIAL-.

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

Efectuada la revisién a los estados financieros del Fideicomiso del Fondo Vial,
conforme a la informacién examinada por el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2021, se concluye en lo siguiente:
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Balance General

Se presentan las cuentas que fueron evaluadas y analizadas con base al monto,
la naturaleza y registro de operaciones, de acuerdo a las variaciones reveladas en
el estudio financiero por medio del analisis horizontal comparativo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2021, con el resumen de conclusiones, segin los
objetivos planificados en esta auditoria.

A continuacién, se detallan los rubros que integran el balance general y que
fueron objeto de evaluacion:

El balance general presentado por el Fiduciario, Banco Industrial, S.A., al 31 de
diciembre de 2021, reporta las siguientes cifras: Activo Q. 1,560,521.419.70:
Pasivo Q. 1,545,887,518.06 y Patrimonio neto de Q. 14,633,901.64.

Integracion Financiera
Disponibilidades

Se verificé y analizé las variaciones de la cuenta de depdsitos monetarios No.
204-000623-9 constituida en Banco Industrial, S.A. a nombre de Fideicomiso del
Fondo Vial por le periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, el saldo al
final del afio 2021 es de Q. 14,803,901.64, revela una variacion de Q. 252,775.79
con respecto al final de afio 2020, derivada del registro de créditos por intereses
sobre depdsitos, registrados en la contabilidad del fiduciario y débitos por
tributos del impuesto sobre |a renta -ISR- sobre los ingresos percibidos.

Cuentas por cobrar Unidad Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL-

En el balance general el saldo de esta cuenta al 31 de diciembre de 2021 es de Q.
1,545,717,518.06, monto pendiente de presupuesto para efectuar el pago de la
deuda a contratistas (fideicomisarios), de los afios 2004 al 2071 y 2015.

Pasivo

Segun balance general al 31 de diciembre de 2021, el saldo del pasivo asciende a
Q. 1,545,887,518.06, cifra integrada por las cuentas gastos por pagar y cuentas
por pagar a contratistas del estado.

Gastos por pagar

En esta cuenta esta registrada la suma de los honorarios por la administracién
del Fideicomiso del Fondo Vial, de los meses de abril 2018 a agosto de 2019, por
un monto de Q. 170,000.00 reportados en el balance general presentado por el
Fiduciario al 31 de diciembre de 2021.
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Cuentas por pagar

Segun balance general al 31 de diciembre de 2021, el saldo de esta cuenta es de
Q. 1,345,717,518.06, monto integrado por la deuda a contratistas
(ﬁdeicomisarios) de los afios 2004 al 2011 y 2015. Al comparar este monto con
los registros en el Sistema Integral de Control de Proyectos -SICOP- AL 31 de
diciembre de 2021, revela una variacién aritmética de Q. 9,353,869.08. (La
comparacion e integracién de la diferencia se adjunta en anexo | y I1).

Patrimonio neto

El patrimonio neto del Fideicomiso del Fondo Vial, segtin el balance general al 31
de diciembre de 2021, asciende a Q. 14,633,901.64 y revela una variacién de Q.
252,775.79 con respecto al saldo al 31 de diciembre de 2020 que corresponde a
la acumulaciéon mensual de |a ganancia del ejercicio 2021.

Estado de resultados

Los resultados del ejercicio al 31 de diciembre de 2021 estan integrados por: Q.
280,861.98 de productos financieros (intereses sobre depdsitos); Q. 28,086.19 de
impuesto sobre la renta y ganancia del ejercicio de Q. 252,775.79.

Intereses devengados - Productos financieros

En la revisién y anélisis de los ingresos al 31 de diciembre de 2021 por Q.
280,861.98, se observé que corresponden a intereses sobre depésitos, por lo que
se verificé si los mismos fueron registrados en el Sistema de Contabilidad
Integrada Gubernamental -SICOIN-, especificamente en la cuenta de mayor 1214,
estableciendo segun reporte No. R00801007.rpt que fueron registrados en dicha
cuenta y que fueron enviados por la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -
COVIAL- al Ministerio de Finanzas Publicas.

Ganancia del ejercicio

La ganancia del ejercicio obtenida segun estado de resultados al 31 de diciembre
de 2021 fue de Q. 252,775.79.

FIDEICOMISO DEL FONDO VIAL - AUDITORIA DEL 01 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2021-

CONCLUSION ESPECIFICA

Del seguimiento efectuado al cumplimiento e implementacién de
recomendaciones contenidas en informes de auditorias previas, se concluye que
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tanto la extincion y liquidacién del fideicomiso del fondo vial y el pago efectuado

por el fiduciario Banco Industrial Sociedad Anénima al 31 de diciembre de 2021,
es la siguiente:

Extincién y liquidacién del Fideicomiso del Fondo Vial

Como parte del seguimiento a este tema, se verificé que en oficio SEG.UDAI.
CO.VIAL No. 001-2022 Al/ SBLG de fecha 4 de febrero de 2022 del jefe de la

fecha 28 de diciembre de 2021 de Asesoria Juridica de -COVIAL-, indicando en el
punto 3 literalmente lo siguiente: “Se informa que esta Asesoria Juridica,
habiendo cumplido con los requerimientos realizados por la Direccién de
Fideicomisos del Ministerio de Finanzas Publicas mediante oficio No.
000363-202, se trasladé el expediente administrativo de Extincién y Liquidacién
del Fideicomiso del Fondo Vial al Director de la Unidad Ejecutora de Conservacién
Vial - COVIAL-, para realizar la solicitud de dictamen favorable por parte del
Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda Yy posteriormente se
solicite el dictamen por parte de la Direccién de Fideicomisos del Ministerio de
Finanzas Publicas”

Derivado de lo anterior y el comentario de auditoria sobre |a implementacion, esta
recomendacion se encuentra en proceso, por lo que se continuard con el
seguimiento respectivo. (Anexo Il Seguimiento).

Pago a la Entidad Mercantil BICSA, SOCIEDAD ANONIMA

En lo referente al pago efectuado por Fiduciario Banco Industrial a la entidad
Mercantil BICSA, SOCIEDAD ANONIMA, se verifico que en oficio SEG.UDAI.
COVIAL No. 001-2022 Al/ SBLG de fecha 4 de febrero de 2022 del jefe de la
Unidad de Auditoria Interna de la Unidad Ejecutora de Conservacién Vial -
COVIAL-, que se refiere al Seguimiento IV a recomendaciones contenidas en
Carta a la Gerencia por la Auditoria de Seguridad Limitada al Fideicomiso del
Fondo Vial del periodo comprendido del 1 de enero al 31 de agosto de 2020 de
Contraloria General de Cuentas, se hace referencia de las dltimas acciones
realizadas al 31 de diciembre de 2021, refiriéndose a lo indicado en el Oficio No.
2057-2021 EALP/eema de fecha 7 de diciembre de 2021, que literalmente dice:
“El proceso se encuentra en el Juzgado primero de Primera Instancia del Ramo
Civil del departamento de Guatemala, quien por disposicién de ley le corresponde
seguir conociendo el juicio como consecuencia de haber sido declarada con
lugar la recusacién planteada por el fiduciario en contra de la juez Décimo Quinto
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9. EQUIPO DE AUDITORIA =
/i 2] ‘
e A X AUDITORIA 2

de Primera Instancia del Ramo Civil del departamento de Guatemala. A la fecha
esta Procuraduria se encuentra a |a espera que el juzgado referido resuelva los
recursos de nulidad presentados por la parte demandada y dependiendo de lo

resuelto por la sefiora juez, sefiale audiencia para la continuacién del juicio.”

En consecuencia, de o anterior y el comentario de auditoria sobre la
implementacién, esta recomendacion se encuentra en proceso, por lo que se

continuara con el seguimiento respectivo. (Anexo IV).

La Auditoria Interna de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-, dara
seguimiento a las acciones en relacién a las diferencias que existen entre el

Fideicomiso del Fondo Vial y las gestiones que se realicen sobre la extincién y

liquidacién y el pago a la entidad mercantil BICSA, Sociedad Anénima.

El resultado de esta auditoria no necesariamente revela todas las deficiencias de
control interno que pudieran existir en |a evaluacion de los estados financieros
del Fideicomiso del Fondo Vial, debido a que est4 basado en pruebas selectivas

de cumplimiento y sustantivas de la informacion que los integra.

UNIDAD

2 INTER =
\&——A <

ANEXO

Se adjuntan 4 anexos al presente informe.

Unidad Ejecutora de Conservacion Vial
-COVIAL-
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