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Guatemala, 28 de septiembre de 2023

Senior

Mario Gustavo Aguilar Aleman

Director de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -Covial-
UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
Su Despacho

Sefior (a) Director de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -Covial-:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en el articulo 13 literal k) de la Ley Orgéanica de la Contraloria General
de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fuera otorgada, hago
de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria realizado por el
equipo de auditores designados mediante nombramiento (s) numero (s)
DAS-11-0184-2022, quienes de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley
Orgéanica son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 25 de septiembre de 2023

Sefior

Mario Gustavo Aguilar Aleman

Director de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -Covial-
UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
Su Despacho

Serior (a) Director de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -Covial-:

El (los) Auditor (es) Gubernamental (es) designado (s) de conformidad con el (los)
Nombramiento (s) No. (Nos.) DAS-11-0184-2022 de fecha 15 de julio de 2022, ha
(n) efectuado examen especial de auditoria a obra pubica, en el (la) UNIDAD .
EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-, con el objetivo de fiscalizar la
obra de infraestructura fisica que se hace referencia en el requerimiento IAE-019
de fecha 22 de junio de 2022, con numero de Gestién 679590 y
SG-PROV-LM-3194-2022 nimero de Gestién 678544 de fecha 13 de julio de
2022, para atender especificamente el proyecto Be-006-2020 MANTENIMIENTO
RUTINARIO DE LA RED VIAL PAVIMENTADA.

El examen se basé en la revisién de los documentos de respaldo, la verificacién
fisica de los renglones contractuales susceptibles de medicién y el cumplimiento
de las normativas legales aplicables durante el periodo comprendido del 04 de
octubre de 2021 al 11 de noviembre de 2022 y como resultado del trabajo, se ha
concluido en que la obra fiscalizada al momento de la verificacién fisica, se
encontraba suspendida mientras que los tramos ejecutados ya estaban en
funcionamiento y con un avance fisico del 89%.

Asimismo, se detectaron aspectos importantes gue merecen ser mencionados:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Técnica

N BN RN RN RN RN RN ORE ORR MR OCW OO - -

1. Incumplimiento a recomendaciones de auditorfas anteriores
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
Area Técnica

1. Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

La comisién de auditorfa nombrada se integra por el (los) Auditor (es)
Gubernamental (es): Ing. Douglas Benjamin Estrada Perez, Ing. Nery Armando
Rodriguez Alvarado (Coordinador) e Ing. Luis Fernando Bran Cosenza
(Supervisor).

El contenido del presente informe es responsabilidad del (los) suscrito (s) Auditor
(es) Gubernamental (es) quien (es) efectud (efectuaron) la auditoria de

conformidad con el Articulo 29 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas.

La actividad de la supervisién consistié en verificar el control de calidad de la
auditorfa y revisién de informe, segun Articulo 28 de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas.

Atentamente,

AREA TECNICA

O ROBRIGUEZ ALVARAD
Coordinador Gybernamental

S SUPERSOR 2
UgE 5
o =ERVAMENTAL =

004 “.
TEMALAS

Igg]LUIS FERNANDG BRAN COSE
upervisor Gubernamental
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1. INFORMACION GENERAL

e

AUDITOR
S, GUBERNAMENTAL &

' Go4remo?
En cumplimiento al nombramiento No.DAS-11-0184-2020 con Cédigo Unico de
Auditoria —=CUA- No. 74482 de fecha 15 de julio de 2022, emitido por el Director
a.i. de Auditoria a Obra Publica y Gestion Ambiental, refrendado por el
Subcontralor de Calidad de Gasto Publico de la Contraloria General de Cuentas,
para constituirnos en la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-, con la
cuenta No. 2022-100-101-18-023, para practicar Auditoria de Obra Publica, por el
periodo comprendido del 04 de octubre de 2021 al 11 de noviembre de 2022.

ONTRY,

Introduccién

Base Legal

Acuerdo Gubernativo Numero 736-98, Acuerdo de Creacién y Regulacion de la
Unidad Ejecutora de Conservacién Vial de la Red Vial del Pais, de fecha 14 de
octubre de 1998.

Acuerdo Gubernativo Numero 5-2010 de fecha 19 de enero de 2010, reforma el
Acuerdo Gubernativo Numero 736-98, Acuerdo de Creacién y Regulacion de la
Unidad Ejecutora de Conservacién Vial de la Red Vial del Pais.

Funcién

a) Administrar los Fondos asignados y fondos privativos constituidos a su favor,
eficientemente en, forma directa o indirectamente que se perciban para la
conservacion vial;

b) Mantener la red vial del pais, en las mejores condiciones de transitabilidad,
incluyéndose dentro de la misma, las pistas de aterrizaje de los distintos
aeropuertos nacionales y carreteras no pavimentadas; llevando a cabo trabajos o
servicios de mantenimiento rutinario, periddico, preventivo y de emergencia. Estos
ultimos, deberan ser certificados como tales por la Coordinadora Nacional para la
Reduccién de Desastres (CONRED), previo a la realizacién de los mismos. La
inversion en mantenimiento periédico, no podra ser mayor de ciento cincuenta
millones de quetzales (Q150,000,000.00), anuales del presupuesto de la Unidad
Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-, pudiendo darse Unicamente un contrato
por persona individual o jurfdica y debiendo ser estos contratos individuales no
mayores de quince millones de quetzales cada uno. Para todas estas actividades
de mantenimiento periddico, el ente rector seré la Direccién General de Caminos.
Se excluyen los siguientes:

UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
INFORME DE AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL DE OBRA PUBICA A LA
PERIODO AUDITADO DEL 04 DE OCTUBRE DE 2021 AL 11 DE NOVIEMBRE DE
2022
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b.1) Trabajos, obras o servicios de mantenimiento que impliquen colocacié
carpeta en carreteras de terraceria;

b.2) Aquellos trabajos que impliquen la construccién de carreteras nuevas;

b.3) Aquellos que sean competencia de la Direccion General de Caminos u otra
entidad del Estado.

c) Determinar las rutas viales que requieren de mantenimiento periédico mayor e
informar a la Direccion General de Caminos, para que esta institucién las incluya
en su programacion de ejecucién respectiva;

d) Proponer al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda. La
Politica Nacional para la Conservacién de la Red Vial Nacional, de acuerdo a las
politicas de Gobierno;

e) Recopilar, analizar y depurar, con fines estadisticos y de planificacion, los
proyectos de Conservacion Vial;

f) Elaborar las bases de concurso y los términos de referencia que se requieran
para las contrataciones, a excepcién del mantenimiento periédico, cuyo rector es
la Direccion General de Caminos, siendo éste el que elabora las bases y términos
de referencia;

g) Suscribir, en forma directa o a través del Fideicomiso en su caso, los contratos
administrativos o en documento privado, segun corresponda, y que sean
necesarios para la planificacion, administracién, ejecucién y supervisiéon de las
obras de conservacion de la red vial;

h) Gestionar ante las instituciones correspondientes. El establecimiento de los

mecanismos e instrumentos financieros necesarios para la gestiéon de la
conservacion vial;

i) Gestionar para que los recursos financieros se siten oportunamente a favor de
la Unidad Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL-:

j) Contratar el servicio para el control de pesos y dimensiones de vehiculos;

k) Rendir cuenta anual de los gastos realizados. Kilometros atendidos y costos
unitarios de la conservacion vial atendida;

I) Modificar su reglamento interno, el cual serd aprobado por el Consejo
Consultivo;

UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
INFORME DE AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL DE OBRA PUBICA A LA
PERIODO AUDITADO DEL 04 DE OCTUBRE DE 2021 AL 11 DE NOVIEMBRE DE
2022
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m) Otras que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones qu
correspondan, de acuerdo a la legislacién vigente.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La auditoria se realiz6 con base en:
i) La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 232.

i) La Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto Numero
31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas, Articulos 2 y
4.

iii) EI Reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas.
Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019 y sus reformas.

iv) Las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
adaptadas a Guatemala —-ISSAI.GT-. Acuerdo A-075-2017 del Contralor General
de Cuentas.

v) El Sistema de Comunicaciones Electrénicas de la Contraloria General de
Cuentas. Acuerdo Numero A-009-2021 y NuUmero A-013-2021 del Contralor
General de Cuentas.

vi) El nombramiento de auditoria nimero DAS-11-0184-2022, de fecha 15 de julio
de 2022.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Generales

Fiscalizar la obra denominada Be-006-2020 MANTENIMIENTO RUTINARIO DE
LA RED VIAL PAVIMENTADA segun requerimientos IAE-019 de fecha 22 de junio
de 2022, con numero de Gestién 679590 y SG-PROV-LM-3194-2022 nimero de
Gestion 678544 de fecha 13 de julio de 2022, los cuales se adjuntan al
Nombramiento DAS-11-0184-2022 de fecha 15 de julio de 2022 para la Unidad
Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL-

Especificos

I. Evaluar el cumplimiento del contrato y las especificaciones técnicas de las

UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
INFORME DE AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL DE OBRA PUBICA A LA
PERIODO AUDITADO DEL 04 DE OCTUBRE DE 2021 AL 11 DE NOVIEMBRE DE
2022
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obras.
Il. Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables vigentes
lll. Verificar la existencia de la obra. o
IV. Verificar la ejecucion de los renglones de trabajo susceptibles de medicion
V. Estimar el avance fisico de la obra.

VI. Verificar si el expediente cuenta con los documentos técnicos y legales
correspondientes.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area Técnica

Revision de aspectos técnicos relacionados con los renglones de trabajo
contractuales susceptibles de mediciéon al momento de la verificacion técnica de
campo, ejecucion y supervision de una (1) obra fiscalizada siguiente: Be-006-2020
MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL PAVIMENTADA |,
correspondientes al periodo comprendido del 04 de octubre de 2021 al 11 de
noviembre de 2022.

Limitaciones al Alcance

Durante la verificacion fisica, se determind que la obra cuenta con el renglén
contractual, "colocaciéon de nueva carpeta de concreto asféltico en labores de
bacheo (En caliente)", con condiciones que Unicamente pueden comprobarse
durante su ejecucion.

La certeza de la calidad del material utilizado durante la ejecucién de la obra,
Unicamente se verificé por medio de los documentos técnicos que contienen los
resultados de las pruebas de laboratorio y certificados de calidad. Ademas, en los
resultados de la mediciéon se debe considerar la incerteza de los instrumentos
utilizados y la percepcion del usuario.

Se tuvo dificultad en la medicién de los renglones susceptibles de medicién, dado
que los tramos viales son de alto tréfico, por lo que se tomaron como referencia

las especificaciones técnicas, planos, bitdcora e informes de supervisién.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, TECNICA Y OTROS
ASPECTOS EVALUADOS

Informacién Técnica

Se fiscalizé la obra ejecutada por la unidad ejecutora de conservacién vial

UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
INFORME DE AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL DE OBRA PUBICA A LA
PERIODO AUDITADO DEL 04 DE OCTUBRE DE 2021 AL 11 DE NOVIEMBRE DE
2022



Contraloria General de Cuentas 3 DIRECCION DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y GESTION AMBIENTAL t ?.-v

-COVIAL- siendo esta la siguiente:

PAVIMENTADA

Contrato No.103-2021-COV de fecha 04 de octubre de 2021, con un monto de
l Q24,500,557.50, suscrito entre el sefior Mario Gustavo Aguilar Aleman, Director

Ejecutivo Cuatro (IV) con funciones de Director de la Unidad Ejecutora de

Conservacion Vial -COVIAL- y sefior José Gaudencio Loarca Chavez,
I representante legal de la Entidad Mercantil V&T, Sociedad Anénima, con un plazo

contractual de 6 meses. Constancia emitida por el Registro General de
l Adquisiciones del Estado—RGAE- de fecha 20 de julio de 2021, con folio 92751 y

registro numero 3382 y con la especialidad 4217- Mantenimiento de Carreteras
l Numero de Operacion de Guatecompras-NOG- 13845268.

El monto del contrato objeto de la fiscalizacién es de veinticuatro millones
quinientos mil quinientos cincuenta y siete quetzales con cincuenta centavos
(Q24,500,557.50).

Evaluacion Técnica

La verificacion fisica a la obra fiscalizada, se realizd en las fechas 23 de agosto,
del 11 al 14 de septiembre y 11 de noviembre de 2022, con acompafamiento del

‘B ingeniero civil, Mynor Gustavo Tzicap Tzunun, supervisor regional de control y
seguimiento de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-, colegiado No.
11399, quien indicé la ubicacidn y extensién de la obra.

Se evalué lo siguiente:

l Segun la verificacion técnica de campo, la obra consiste en el mejoramiento vial
de tres tramos, localizados en Amatitlan, Guatemala, El Rodeo, San Marcos y
l Comunidad agraria El Porvenir, San Marcos, a los cuales se les realizaria un
recapeo de la carpeta de rodadura y colocacion de nueva carpeta de concreto
- asféltico (en caliente) en labores de bacheo de mezcla asfaltica, ademas de
l sefalizacion vertical y horizontal.

No se conté con planos constructivos, por parte de la UNIDAD EJECUTORA DE
CONSERVACION VIAL -COVIAL-, por tratarse de un recapeo y bacheo con
mezcla asfaltica.

Las especificaciones Técnicas de COVIAL 2020, Especificaciones Generales para
la Construccion de Carreteras y Puentes Ediciéon 2001 y Manual Centroamericano
de Mantenlmlento de Carreteras con Enfoque de Gestién de Riesgo y Seguridad

UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
INFORME DE AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL DE OBRA PUBICA A LA
PERIODO AUDITADO DEL 04 DE OCTUBRE DE 2021 AL 11 DE NOVIEMBRE DE
2022
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Vial, SIECA, 2010, fueron firmadas y selladas por el sefior José Gaudencio Lo

Chavez, representante legal de la Entidad Mercantil V&T, Sociedad Anénima. §~ﬁgﬁo’ﬁ"
5, ot

Cronograma de ejecucion, la integracion de los renglones contractuales y pre '030 X ¥
ATEMRLRS

unitarios presentados, fueron firmados por el sefior José Gaudencio Loarc
Chavez, representante legal de la Entidad Mercantil V&T, Sociedad Andnima.

Los renglones de trabajo segin Contrato No.103-2021-COV de fecha 04 de
octubre de 2021, fueron modificados por la Orden de cambio No. 01 autorizada
segun Sistema Integrado de Control de Proyectos, ficha para los documentos de
cambio de fecha 05 de enero de 2022; Orden de cambio No. 02 autorizada segun
Sistema Integrado de Control de Proyectos, ficha para los documentos de cambio
de fecha 01 de marzo de 2022, Orden de trabajo suplementario No. 01 autorizada
segun Sistema Integrado de Control de Proyectos, ficha para los documentos de
cambio de fecha 05 de enero de 2022, Orden de trabajo suplementario No. 02
autorizada segun Sistema Integrado de Control de Proyectos, ficha para los
documentos de cambio de fecha 01 de marzo de 2022 y Orden de trabajo
suplementario No. 03 autorizada segin Sistema Integrado de Control de
Proyectos, ficha para los documentos de cambio de fecha 05 de mayo de 2022,
siendo los renglones contractuales y sus modificaciones los siguientes:

CUADRO No. 1
RENGLONES DE TRABAJO CONTRACTUALES

No. Descripclén Cantidad Unidad Precio Monto total Orden de Cantidad Monto
contratada (segln unitarlo contratado Q trabajo Modificada modificade Q
contrato) contratado suplementario
Q
1 Bordillos de concreto simple 745.00 m 144.50 107,652.50 ~745.00 0.00 0.00
2 Cunetas  Revestidas  ( 745.00 m2 193.00 143,785.00 ~745.00 0.00 0.00
Concreto Simple Fundido en
Sitio)
3 Colocacién de nueva carpeta 6,700.00 m3 3,500.00 | 23,450,000.00 300.159285 | 7.000.159285 | 24,500,557.50

de concreto asfaltico en
labores de bacheo ( En
callenta)

4 Suministro y aplicacién de 31,680.00 mi 21.00 665,280.00 -31,680.00 0.00 0.00
pintura  termoplastica en
lineas de pavimento de 15 cm
da ancho

5 Suministro y Instalacién de 3,200.00 Unidad 26.20 83,840.00 -3,200.00 0.00 0.00
marcadores reflectivo de
pavimento de doble cara
retroreflectiva

] Trabajos por Administracian 25,000.00 Unidad 1.00 25,000.00 -25,000.00 0.00 0.00
7 Dispositivos de Seguridad 1.00 Global 25,000.00 25,000.00 -1.00 0.00 0.00
: Total | 24,500,557.50 24,500,557.50

El valor original del contrato es de Q24,500,577.50, el cual no fue modificado.

El plazo contractual es de 6 meses, mas una prorroga de 180 dias debido a las

UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
INFORME DE AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL DE OBRA PUBICA A LA
PERIODO AUDITADO DEL 04 DE OCTUBRE DE 2021 AL 11 DE NOVIEMBRE DE
2022
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aprobada mediante documento de cambio No. 5 y orden de trabajo supleme
No. 3 ambos de fecha 05 de mayo de 2022, por lo que la obra debe §
finalizada el 21 de noviembre de 2022. Segun Acta de Inicio No. 08-2021 de

Debido a la falta de aprobacion de documento de cambio la obra se suspendid
segun Acta de suspension No. 01-2022 de fecha 13 de julio de 2022. La obra se
reinicié el 06 de marzo de 2023 segun acta No. 51-2023. Por falta de aprobacion
de documentos de cambio que amparan la ampliacién presupuestaria del
proyecto aprobados por el ingeniero civil, Mynor Gustavo Tzicap Tzunun,
supervisor regional de control y seguimiento de la Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial -COVIAL-, colegiado No. 11399, se aprobd la suspension
temporal de las actividades del proyecto mediante Acta No- 52-2023 de fecha 01
de abril de 2023.

El informe pormenorizado no se ha emitido debido a la suspensién del plazo
contractual vigente.

Segun la verificacion técnica de campo la ubicacién de la obra se encuentra en las
coordenadas geograficas siguientes:

CUADRO No. 2
COORDENADAS DE LOS TRAMOS

No. Descripcién Coordenadas inicio de tramo Coordenadas fin de tramo
Tramo | (El Tumbador - El Rodeo, San Marcos, latitud norte longitud oeste latitud norte longitud oeste
1 Bifurcacion RN-01, Km 274.227 al km 14°51'566.68" 91°55'50.8" 14°55'32.35" 91°58'12.83"
276.650)
Tramo (Comunidad agraria El Porvenir, San latitud norte longitud oeste latitud norte longitud oeste
2 Marcos Km 288.361 al km 291.306) 14°55'18.94" 91°56'28.48" 14°57'45.99" 91°56'15.33"
Tramo | (Desvid Villa Nueva RD-GUA-47 Desvié latitud norte longitud oeste latitud norte longitud oeste
3 Amatitlan (Naciones Unidad), Desvié 14°31'49.40" 90°35'45.28" 14°27'35.33" 90°38'35.83"
Amatitlan (Asiole), Guatemala, Km 17.20
al Km 30.66)

Los renglones de trabajo verificados fisicamente, son los siguientes:

CUADRO No. 3
RENGLONES DE TRABAJO SUSCEPTIBLES DE MEDICION

Cantidad Precio
contratada | Unidad unitario
o (seglin | contratado | Cantidad Monto
No. Descripcién modificada | contrato) Q verificada | modificado Q
Colocacién de nueva carpeta de concreto | 7000.159285 m3 35000 | 6,230.14176 | 21,805,496.16
asfaltico en labores de bacheo ( En
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TOTAL 21'305.f§.rqmﬂ%n§
& il
Los que se ejecutaron razonablemente de acuerdo a los requerimie %Areuh e
contratados y sus modificaciones.
CUADRO No. 4
RENGLONES DE TRABAJO PENDIENTES DE EJECUTAR Y/O EN
EJECUCION
Precio Monto total
Unidad unitario Cantidad pendiente
Cantidad (seglin contratado | Cantidad pendiente ejecutar Q
No. Descripcion contratada | contrato) Q verificada ejecutar

3 | Colocacion de nueva
carpeta de concreto
asfaltico en labores de
bacheo ( En caliente)

7,000.159285 m3 3,600.00 | 6,230.14176 | 770.017521 | 2,695,061.34

Total | 2.695,061.34

Documentacién presentada al equipo de auditorfa por las autoridades de la Unidad
Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL-:

Informes de supervision, elaborados por el ingeniero, Mynor Gustavo Tzicap
Tzunun, supervisor regional de control y seguimiento, de la Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial -COVIAL-, colegiado No. 11399. El dltimo informe de
supervision de fecha 04 de mayo de 2022 indica que la obra tiene un avance fisico
de 89.97%.

No se presento Fianza de anticipo, ya que la entidad no realizé pago de anticipo,
Fianza de cumplimiento No. C-2 835657 de fecha 07 de octubre de 2021. La cual

se encontraba vigente en los plazos establecidos en la Ley de Contrataciones del
Estado.

Pruebas de laboratorio realizadas al asfalto, emitidas por el Laboratorio de la
Constructora V&T S.A., durante los meses de 24 de enero y 4 mayo de 2022, con
el aval del ingeniero civil José Gaudencio Loarca Chavez, colegiado 10363 siendo
estos: ensayo de concreto asfaltico en caliente, célculo y prueba Marshall, estudio
completo de suelos, prueba Proctor, ensayo de CBR, porcentaje de compactacién,
determinacién del equivalente de arena, limites de Atterberg, pesos unitarios,
determinacion de densidad y humedad de campo, analisis granulométrico para
base triturada emitidos por Laboratorio de la Constructora V&T S.A., durante el
mes de enero a mayo de 2022, con el aval del ingeniero civil José Gaudencio
Loarca Chavez, colegiado 10363 las que cumplen con lo requerido por las
especificaciones técnicas.
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Resolucion Ambiental No. 07218-2020/DIGARN/DCA/RMGG/mgmbh, de fech
de noviembre de 2020 emitida por Ministerio de Ambiente y Recursos Naturale

Avance financiero segun reporte de fecha 10 de agosto de 2022, emitido por
licenciado Luis Carlos Maza Morales, Jefe del Departamento Financiero de la
Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-, es del 89.97%.

Ultima estimacién de fecha 29 de junio de 2022, autorizada por el ingeniero civil,
Ronald Estuardo Asig Pacay, colegiado 13891, Subdirector Técnico de la Unidad
Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL- tiene un avance fisico del 89.97%.

Bitacora de obra autorizada por la Contraloria General de Cuentas, 2021110141
de fecha 23 de noviembre de 2021, la cual contiene el registro de ejecucion de la
obra.

El avance fisico estimado por los auditores gubernamentales es del 89% del
contrato modificado y la obra se encuentra suspendida y en funcionamiento.

6. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES
Comentarios

En la verificacion técnica de campo se identificd que los renglones susceptibles de
medicion estan ejecutados conforme a las especificaciones técnicas
proporcionadas por la Unidad Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL-.

El trabajo de gabinete consistié en la comparacién de las medidas tomadas en la
visita técnica de campo, con relaciéon a la informacién contenida en los
documentos de soporte.

La Unidad Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL, el ingeniero civil, Mynor
Gustavo Tzicap Tzunun, supervisor regional de control y seguimiento, asi como
también el Contratista quien tuvo a su cargo la ejecucién de la obra, son los
responsables del cumplimiento de planos, especificaciones técnicas, calidad y
cantidad de los renglones de trabajo contratados.

La autenticidad, veracidad y fiabilidad de todos los documentos presentados que
sirvieron para esta auditoria, son responsabilidad de la Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial -COVIAL y la empresa constructora.

Los renglones de trabajo no susceptibles de medicién que se incluyeron en esta
auditoria, se verificaron que estén documentados en los informes de supervision,
bitacora y pruebas de laboratorio.
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El presente informe de auditoria es eminentemente técnico, por lo cual no in @ R "
ninguna verificacion de aspectos financieros. Z iR yext
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Es necesario que la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-, antes
reiniciar la obra, realice una inspeccion a los tramos para determinar si existen
deficiencias o dafios previo a la recepcion y liquidacién de la obra.

Se recomienda a la Direccién de Obra Publica y Gestién Ambiental que se
practique una auditoria de cumplimiento, para la verificacion de la ejecucién de
los nuevos renglones de trabajo extras que se encuentran pendientes de
aprobacion y que no fueron parte del periodo de auditoria.

Conclusiones

Se verificé en base a las disposiciones legales aplicables que la obra Be-006-2020
MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL PAVIMENTADA, cumpliera con
las terminos del contrato.

Se verificod la existencia de la obra, y se establecieron sus coordenadas
geograficas, mediante las cuales fue ubicada fisicamente.

Se estimo el avance fisico de la obra antes descrita, el cual fue refrendado
mediante una comparacion del contrato, especificaciones técnicas y observacion
fisica, estableciendo que la misma ha sido ejecutada al 89% por lo que la auditoria
no es concluyente.

Se verifico el expediente de la obra fiscalizada y que la misma cumpliera con la
documentacién legal y técnica correspondiente, estableciendo que la misma esta
resguardada en los archivos de la Unidad Ejecutora de Conservacién Vial
-COVIAL-.

De acuerdo al requerimiento IAE de fecha 19 de fecha 22 de junio de 2022, el cual
viene adjunto al nombramiento No. DAS-11-0184-2022, se verificd que de acuerdo
a la documentacion recibida, no se realizé pago alguno por renglén de trabajo de
lodocreto y no se realizé acuerdo de trabajo extra por dicho renglén, por lo que no
se evidencid pago ni que la entidad mercantil V&T, Sociedad Andnima, a cargo del
contrato No.103-2021-COV, haya realizado dicha actividad.

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

El dia 13 de julio de 2023, se notificaron las cartas a la entidad siguientes:
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No. 001-2023, se recomendd que la supervisién presencial de las obras, se
forma frecuente y oportuna.

No. 002-2023, Se recomendd que antes de reactivarse la obra se realice u
inspeccidn a los trabajos realizados, para que si existieran deficiencias detectadas,
se solicite y se reparen las areas dafadas previas a la recepcion de la obra.

Hallazgos relacionados con el Control Interno

Area Técnica

Hallazgo No. 1

Incumplimiento a recomendaciones de auditorias anteriores

Condicion

La Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL- se fiscalizé la obra siguiente:
‘Be-006-2020 MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL PAVIMENTADA”.
Contrato No.103-2021-COV de fecha 04 de octubre de 2021, con un monto de
Q24,500,557.50, suscrito entre el sefior Mario Gustavo Aguilar Aleman, Director
Ejecutivo Cuatro (IV) con funciones de Director de la Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial -COVIAL- y sefior José Gaudencio Loarca Chavez,
representante legal de la Entidad Mercantil V&T, Sociedad Anénima, con un plazo
contractual de 6 meses. Constancia emitida por el Registro General de
Adquisiciones del Estado—-RGAE- de fecha 20 de julio de 2021, con folio 92751 y
registro numero 3382 y con la especialidad 4217- Mantenimiento de Carreteras
Numero de Operacién de Guatecompras-NOG- 13845268.

Se verificé que en la auditoria practicada del 01 de enero al 31 de diciembre de
2021, el Auditor Gubernamental, solicité sancién econémica en contra del
Coordinador de Control y Seguimiento de la Unidad Ejecutora de Conservacién
Vial ~-COVIAL-, porque no se giraron las instrucciones para que se cumpliera con
lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, referente a la publicacién
de documentos en el sistema Guatecompras, por lo que al verificar el sistema de
Guatecompras a la fecha de finalizacion de la auditoria se constato que no se
habia cumplido con esta recomendacion.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, del Presidente de la Republica, Reglamento
de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 66, Seguimiento
a las Recomendaciones de Auditoria, establece: “Las recomendaciones de
auditoria deben ser iniciadas o aplicadas, segun corresponda, de manera
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inmediata y obligatoria por la autoridad administrativa superior de la e
auditada; su incumplimiento es objeto de sancién segun el articulo 39 de la L
auditor interno de la entidad auditada tendra diez dfas habiles contados a part
dia siguiente de notificada a la autoridad administrativa superior de la enti
auditada, para verificar las acciones que se han realizado para atender las
recomendaciones, debiendo informar por escrito a la autoridad administrativa
superior de la entidad auditada y a la Contraloria. La Contraloria a través de su
dependencia especifica dara seguimiento a las auditorias realizadas por los
auditores gubernamentales, las unidades de auditoria interna de las entidades del
sector publico, firmas de auditorfa y profesionales independientes, para comprobar
las acciones realizadas para atender las recomendaciones respectivas."

Causa

El Director de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL- y la Jefa
de Auditoria Interna no verificaron que se atendieran las recomendaciones de
auditoria efectuada en el Informe de Auditoria de Obra Publica correspondiente al
ejercicio fiscal 2021, emitido por la Contraloria General de Cuentas.

Efecto
Falta de transparencia en la informacién publica.

Recomendacién
El Director de la Unidad Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL-, debe girar
instrucciones al jefe de Auditoria Interna para que se atiendan las

recomendaciones efectuadas en los Informes de Auditoria de la Contraloria
General de Cuentas.

Comentario de los responsables

En oficio No.: DIRCOVIAL CGC-188-2023 MGAA/LG de fecha 27 de junio 2023
el cual contiene nueve (09) folios, el sefior Mario Gustavo Aguilar Aleman,
Director de la Unidad Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL- indica:

"Con relacién a la Recomendacién contenida en el Informe de Auditoria de Obra
Publica, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, expongo lo

siguiente:

En la Condicion del Hallazgo No. 1, relacionado con el Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones Aplicables, titulado: “ ”, indica:

“1. ETA-001-2020 MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL

No se publicaron en el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones

UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
INFORME DE AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL DE OBRA PUBICA A LA
PERIODO AUDITADO DEL 04 DE OCTUBRE DE 2021 AL 11 DE NOVIEMBRE DE
2022




Wl

L

Contraloria General de Cuentas 13 DIRECCION DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y GESTION AMBIENTAL

del Estado -GUATECOMPRAS- los siguientes documentos: Seleccid
supervisor de la obra, contrato o nombramiento del supervisor de la obra, info 2
de supervision, acta de recepcién, fianza de conservacién de obra y sald
deudores. Ademas, no se presentd informe pormenorizado y se realizd
recepcion de la obra, segun Acta de Recepcién No. 011-2021 de fecha 29 de
noviembre de 2021, sin contar con dicho documento.”

‘2. T-069a-2020 MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL NO
PAVIMENTADA

No se publicaron en el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado -GUATECOMPRAS- los siguientes documentos: Seleccién de
supervisor de la obra, contrato o nombramiento del supervisor de la obra e
informes de supervisiéon.”

“3. B-074-2020 MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL PAVIMENTADA

No se publicaron en el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado -GUATECOMPRAS- los siguientes documentos: Selecciéon de
supervisor de la obra, contrato o nombramiento del supervisor de la obra e
informes de supervision.”

En el Criterio del hallazgo, cita las siguientes Normas y articulos:

A. Ley de Contrataciones del Estado, Decreto numero 57-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala. ARTICULO 4 Bis.* Sistema de informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

Este articulo, en el parrafo cuarto, establece: “Los sujetos obligados de
conformidad con la presente ley, publicaréan en el sistema GUATECOMPRAS la
informacion que la normativa vigente establezca como requisitos obligatorios, en
los plazos establecidos en las normas, disposiciones reglamentarias y las
resoluciones respectivas.”

Efectivamente, en esta unidad ejecutora se da cumplimiento a la Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto nimero 57-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala, su Reglamento contenido en el Acuerdo Gubernativo No.
122-2016; Resolucion Numero 18-2019, (aplicable para estos eventos), del
Ministerio de Finanzas Publicas, que contiene las Normas para el uso del Sistema
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -Guatecompras-; todo esto, en
cuanto a procesos de Licitacién y Cotizacién se refiere, conforme los
procedimientos establecidos en los cuerpos legales citados.
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B. Ley de Contrataciones del Estado, Decreto nimero 57-92 del Congreso
Republica de Guatemala. ARTICULO 4 Ter. Transparencia de Obra.

El referido articulo, en su primer parrafo establece: “En el caso de obra fisi
debe respetarse y cumplirse todos los indicadores de divulgacién de la Iniciativa
de Transparencia en el Sector de la Construccion (COST por sus siglas en inglés),
para incrementar la transparencia y rendicion de cuentas en el sector de la
construccion de obras publicas, ...” El subrayado es propio.

El citado Articulo, refiere la Iniciativa de Transparencia en el Sector de la
Construccion, estableciendo que es para incrementar la transparencia y rendicién
de cuentas en el sector de la construccion de obras publicas y las actividades que
COVIAL, tiene asignadas conforme el Acuerdo Gubernativo No. 736-98 y sus
reformas, son propias de Mantenimiento de la Red Vial, no de construccién de
rutas viales.

C. Ley de Contrataciones del Estado, Decreto nimero 57-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala. ARTICULO 55. Inspeccién y recepcién final.

Este articulo establece: “...El supervisor hara la inspeccién final dentro de los
siguientes quince (15) dias habiles, ... el supervisor rendird informe
pormenorizado a la autoridad administrativa superior de la entidad
correspondiente, ..."

En relacion al informe pormenorizado subrayado por el sefior auditor
gubernamental, en el oficio de notificaciéon, me permito comentar lo siguiente:

PROYECTO ETA-001-2020 MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL

De este proyecto, tal como lo sefiala el ingeniero Auditor Gubernamental, el
proyecto referido fue recepcionado, segin consta en el Acta de Recepciéon No.
011-2021, la que en el Punto Segundo, los suscriptores de la misma refieren tener
a la vista el Informe Pormenorizado, adjuntandose como evidencia, copia de dicha
acta e informe.

PROYECTO T-069a-2020 MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL NO
PAVIMENTADA

Del referido proyecto, aun no se contaba (a la fecha de discusién de posibles
hallazgos), con el informe pormenorizado, toda vez que aun se estaba dentro del
plazo contractual, el cual finalizaba el 02 de julio de 2022.

PROYECTO B-074-2020 MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL
PAVIMENTADA

Del referido proyecto, ain no se contaba (a la fecha de discusion de posibles
) UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
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antepenultimo parrafo establece: “Las fianzas deberan publicarse en el sistema
GUATECOMPRAS,..." y en el ultimo parrafo indica: “El Reglamento establecera
los procedimientos correspondientes a lo establecido en este articulo.” El
subrayado es propio.

Al buscar en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en ninguno
de sus articulos refiere el procedimiento para realizar la publicacién de estos
documentos; por lo que el mismo cuerpo legal no cumple con lo establecido en la
Ley de Contrataciones del Estado; por lo que no existe incumplimiento alguno, a la
disposicion contenida en dicha ley.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo
Numero 122-2016. ARTICULO 4. Sistema de Informacién de Contrataciones vy
Adquisiciones del Estado. Establece: “En cumplimiento del Articulo 4 Bis y 54 de la
Ley, la Direccion General de Adquisiciones del Estado debera emitir y actualizar
constantemente las normas de uso aplicables al Sistema de informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado denominado GUATECOMPRAS,
incluyendo la normativa aplicable para el uso de formularios electronicos, médulos
especificos, mecanismos y procedimientos que dicho Sistema deba desarrollar
para dar cumplimiento a la Ley."” El subrayado es propio.

De nuevo refiero que, al no contarse dentro del Reglamento, con el procedimiento
que la Ley de Contrataciones refiere en el tltimo parrafo del Articulo 69, no hay
incumplimiento alguno a la norma que cita el sefior auditor gubernamental.

F. Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo
Ndmero 122-2016. ARTICULO 4 BIS. Transparencia de obra. Establece: “Para
efectos de los dispuesto en el articulo 4 Ter de la Ley, se debera registrar en el
sistema GUATECOMPRAS, los indicadores emitidos por la Iniciativa de la
Transparencia en el Sector de la Construccién (COST por sus siglas en inglés);
dichos indicadores podran ser modificados o actualizados mediante resolucién que
para el efecto emita la Direccion General de Adquisiciones del Estado, atendiendo
a lo que establezca dicha iniciativa.”

Cito el comentario hecho en la literal B, del presente documento:

El citado Articulo, refiere la Iniciativa de Transparencia en el Sector de la
Construccion, estableciendo que es para incrementar la transparencia y rendicién
de cuentas en el sector de la construccion de obras publicas y las actividades que
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ENER4, Py

— <
COVIAL, tiene asignadas conforme el Acuerdo Gubernativo No. 736-98 g‘éusmntroR f‘;
reformas, son propias de Mantenimiento de la Red Vial, no son funcio
actividades de construccion de rutas viales.

G. Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, Decreto
Numero 25-2018 del Congreso de la Republica de Guatemala. Articulo 75.
Inversion. Establece: “Se aprueba la asignacion de inversion fisica, transferencias
de capital e inversion financiera del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado para el ejercicio fiscal vigente...

... La ejecucioén y rendicién de cuentas contendra, como minimo... en el caso de
obra fisica; debe respetarse todos lo indicadores de divulgacion de la iniciativa de
Transparencia COST, de la cual Guatemala forma parte...”

De nuevo cita el sefior auditor gubernamental, un articulo de Ley, referido a la
Iniciativa de Transparencia en el Sector de la Construccién (COST por sus siglas
en inglés); por lo que reitero comentando que COVIAL, no construye, Unicamente
realiza actividades para mantener en condiciones de transitabilidad, la red vial, por
mandato establecido en su Acuerdo de Creacién Acuerdo Gubernativo 736-98.

H. Resolucién Numero 18-2019, del Ministerio de Finanzas Publicas, NORMAS
l PARA EL USO DEL SISTEMA DE INFORMACION DE CONTRATACIONES Y
ADQUISICIONES DEL ESTADO -GUATECOMPRAS-, Articulo 25. Documentos a
- publicarse en concursos para obras de infraestructura. Establece: “Para los casos
l de adquisiciones de obras de infraestructura, adicional a lo requerido en la
presente resolucion y de conformidad con lo establecido en la ley, se debe cumplir
I con los indicadores de divulgaciéon de la Iniciativa de Transparencia en
Infraestructura -CoST- de acuerdo con lo siguiente: ..."

El citado Articulo, sefiala la aplicacién de la Iniciativa de Transparencia en
Infraestructura -CoST-, el cual, por su contenido, se asume que se refiere a la
Iniciativa de Transparencia en el Sector de la Construccién (COST por sus siglas
en ingles); por lo que se reitera que la iniciativa en cuestion, se refiere a
Construccion, mas no a mantenimiento.

Adicional a lo comentado en los parrafos anteriores, conforme las leyes citadas
por el sefor auditor gubernamental, en el Criterio del posible hallazgo; a
continuacion, me permito agregar, de conformidad con las normas contenidas en
los siguientes manuales y Acuerdo Gubernativo:

1. Manual de Divulgacion de Indicadores CoST, consultado en el sitio web:
http://costguatemala.org/media/Manual%20de %20Divulgacion%20de%20Indicador
sitio de Iniciativa de Transparencia en el Sector de la Construcciéon CoST, que en

fi
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el apartado identificado como Antecedentes, parrafo tercero, indica:
“Antecedentes”

“El objetivo de CoST es aumentar la transparencia y la rendicién de cuentas
proyectos de construccion financiados con fondos publicos. Adicional a €
objetivo, es fundamental para CoST, que la informacion sobre proyectos de
construccion sea del dominio publico. El proceso de divulgacion de CoST requiere
que las entidades de adquisiciones garanticen que la informaciéon sobre el
propdsito, alcance, costos y ejecucién de los proyectos de construccion
financiados con fondos publicos esté abierta y accesible al publico, y que sea
publicada en el momento oportuno. Se pretende que la informacidn sea suficiente
para informar a los interesados sobre los aspectos relevantes del proyecto de una
manera comprensible y util.” El subrayado es propio.

Notese que, tal como lo establece el Manual de Divulgacion de Indicadores CoST,
su objetivo es aumentar la transparencia y la rendicion de cuentas de los
proyectos de construccion financiados con fondos publicos, citando en el parrafo
tercero de los antecedentes, tres (03) veces que se refiere a proyectos de
construccion.

2. Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de
Guatemala, en la secciéon CLASIFICACION POR TIPO DE GASTO, establece:

“3. DESCRIPCION DE LAS CUENTAS

10 Gastos de Funcionamiento

Estan conformados por las asignaciones que las instituciones del Sector Publico
destinan en la gestion administrativa o técnica, para la produccién de bienes o la
prestacion de servicios y las orientadas a mejorar cualitativamente el recurso
humano y proveerlo de los servicios basicos.

Los Gastos de Funcionamiento se integran por la sumatoria de las asignaciones
programadas para Gastos de Administracion y Gastos en Recurso Humano, cuyas
conceptualizaciones se describen a continuacion:

11 Gastos de Administracion

A este tipo de gasto pertenecen las erogaciones de los programas del Sector
Publico, que estan destinados a apoyar la produccion de bienes o servicios que la
poblacion demanda para su desarrollo, sean éstos administrativos o técnicos. En
las empresas publicas en este tipo de gasto debe incluirse los recursos necesarios
para la realizacion de acciones u operaciones de tipo empresarial.

Los programas pueden ser desarrollados directamente por las unidades
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administrativas de la institucién donde se presupuesta o por otras entidade
Estado u organizaciones no gubernamentales, para este ultimo caso se reali
transferencias corrientes.

Se excluyen de este tipo:

- Los gastos bajo la categoria programatica Proyecto;

- Las asignaciones con cargo a los renglones de gasto de los grupos 3 Propiedad,
Planta, Equipo e Intangibles, (exceptuando los renglones 314 Edificios e
instalaciones militares, 333 Construcciones militares, subgrupo 34 Equipo militar y
de seguridad, los cuales quedaran clasificados como Gastos de Administracién).
Las asignaciones de los grupos de gasto 5 Transferencias de Capital, 6 Activos
Financieros y 7 Servicios de la Deuda Publica y Amortizacién de Otros Pasivos; vy,
* Los recursos asignados a Gastos en Recurso Humano.”

“20 Inversién
Constituyen componentes de inversion, la formacion bruta de capital fijo
programada como inversion fisica, las transferencias de capital y la inversion

financiera, cuyos créditos presupuestarios se encuentran asignados en:
Inversién Fisica La categorfa programatica proyecto.
- Los renglones de gasto del grupo 3 Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles, se encuentren o no

programados en la categoria proyecto, exceptudndose de este grupo el subgrupo 34 Equipo Militar
y de Seguridad y los renglones 314 Edificios e instalaciones militares y 333 Construcciones

militares.
Transferencias de | - Los renglones de gasto del grupo 5 Transferencias de Capital, incluidos en otras categorias
Capital programaticas distintas a la de proyecto.
Inversién  Los renglones de gasto del grupo 6 Activos Financieros, incluidos en ofras categorias
Financiera programaticas distintas a la de proyecto.

“‘GRUPO 1: SERVICIOS NO PERSONALES

Este grupo se refiere a los egresos por concepto de servicios no personales, tales
como servicios publicos, publicidad, impresién y encuadernacién, pasajes y gastos
varios de viaje, transporte de cosas, arrendamiento de edificios, terrenos y
equipos, servicios financieros, servicios contratados para mantenimiento y
reparacion ordinaria de equipos, servicios contratados para mantenimiento y
reparacion ordinaria de obras y servicios varios. ... Se divide en los siguientes
subgrupos y renglones:”

“17 Mantenimiento y Reparacién de Obras e Instalaciones

Comprende gastos de mantenimiento y reparacién de edificios, viviendas, obras
urbanisticas, obras hidraulicas, carreteras, puertos, aeropuertos, lineas eléctricas,
telegraficas, telefénicas, varias construcciones civiles y militares, etc.

Las reparaciones y mantenimiento no tienen como resultado el incremento en el
valor del activo, de su vida (til o potencial de servicios.

En los renglones de este subgrupo deben incluirse todas las reparaciones de
obras, exista o no contrato y siempre que los trabajos sean ejecutados por
personas que no laboran en el Estado. Se subdivide en los siguientes renglones:”
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“173 Mantenimiento y reparaciéon de bienes nacionales de uso comun. Gasto \d@“ER“fo@O
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En puentes, trabajos de pintura periddica, revision de estribos, limpieza del
sistema de drenajes, etc., en puertos e instalaciones y aeropuertos, comprende

trabajos como: dragados, superficie por desgaste de las pistas, del sistema de
drenaje, instalaciones, etc.

“‘GRUPO 1: SERVICIOS NO PERSONALES

Este grupo se refiere a los egresos por concepto de servicios no personales, tales
como servicios publicos, publicidad, impresién y encuadernacion, pasajes y gastos
varios de viaje, transporte de cosas, arrendamiento de edificios, terrenos y
equipos, servicios financieros, servicios contratados para mantenimiento vy
reparacion ordinaria de equipos, servicios contratados para mantenimiento y
reparacion ordinaria de obras y servicios varios. ... Se divide en los siguientes
subgrupos y renglones:”

“17 Mantenimiento y Reparacién de Obras e Instalaciones

Comprende gastos de mantenimiento y reparacién de edificios, viviendas, obras
urbanisticas, obras hidraulicas, carreteras, puertos, aeropuertos, lineas eléctricas,
telegraficas, telefénicas, varias construcciones civiles y militares, etc.

Las reparaciones y mantenimiento no tienen como resultado el incremento en el
valor del activo, de su vida Gtil o potencial de servicios.

En los renglones de este subgrupo deben incluirse todas las reparaciones de
obras, exista o no contrato y siempre que los trabajos sean ejecutados por
personas que no laboran en el Estado. Se subdivide en los siguientes renglones:”

“173 Mantenimiento y reparacion de bienes nacionales de uso comun. Gastos de
mantenimiento y reparaciones de carreteras, puentes, puertos y aeropuertos. En
carreteras, incluye trabajos de escarificacion y compactacion de la superficie de
rodadura, limpieza de cunetas y alcantarillas, etc.

En puentes, trabajos de pintura periddica, revisién de estribos, limpieza del
sistema de drenajes, etc., en puertos e instalaciones y aeropuertos, comprende
trabajos como: dragados, superficie por desgaste de las pistas, del sistema de
drenaje, instalaciones, etc.

“GRUPO 3: PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E INTANGIBLES
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producir otros bienes o servicios,...”

“33 Construcciones por Contrato

Comprende la realizacion, por contrato, de obras que permanecen con caracter de
adherencia al suelo formando parte de un todo indivisible, también las
ampliaciones de construcciones ya existentes. Se consideran incluidas en este
subgrupo la construccion de caminos, diques, puentes, edificios en general,
canales de riego, desaglies o navegacion, redes de comunicaciones, plantas
generadoras y distribuidoras de energia, fabricas, etc....”

“331 Construcciones de bienes nacionales de uso comun.

Comprende los gastos destinados a la construcciéon o ampliacién de bienes
nacionales de uso comun, como: calles, parques, plazas, caminos y puentes que
no sean de propiedad privada, puertos, muelles, embarcaderos, pontones y deméas
obras de aprovechamiento general, construidos o adquiridos por el Estado o las
municipalidades, etc.; y cualquier otra obra publica construida para utilidad o
comodidad comun. Incluye la construccion de sistemas de agua potable y
alcantarillado.”

“1.2 Las Entidades Publicas de Inversién (EPI) que ejecuten proyectos que
generen obra fisica (formacion bruta de capital fijo) con fondos regidos por la LOP,
incluyendo los fideicomisos y proyectos con fondos de cooperacién reembolsable
y no reembolsable, tienen la obligacién de darle cumplimiento a los indicadores de
divulgacion de la Iniciativa de Transparencia en el Sector de la Construccién
(COST).”

“56. Tipos de proyectos de inversién. El Sistema Nacional de Inversién Publica
(SNIP) reconoce como validos proyectos que forman capital fijo y proyectos que
no forman capital fijo.

5.1 Proyecto que forma capital fijo. Es el que genera o modifica bienes que
permiten la formacién bruta de capital fijo y que se materializan en una obra fisica,
por ejemplo: carreteras, escuelas, hospitales, puentes, etc.”

4. ACUERDO DE CREACION Y REGULACION DE LA UNIDAD EJECUTORA DE
CONSERVACION VIAL DE LA RED VIAL DE CARRETERAS DEL PAIS, Acuerdo
Gubernativo 736-98 y sus reformas.

Articulo 2. Reformado por el Articulo 2 del Acuerdo Gubernativo No. 5-2010,

UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
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establece: “ARTICULO 2. FUNCIONES. Son funciones de la Unidad Ejecutora
Conservacion Vial -COVIAL-:

... b) Mantener la red vial del pais, en las mejores condiciones de transitabili
incluyéndose dentro de la misma, las pistas de aterrizaje de los distinto
aeropuertos nacionales y carreteras no pavimentadas; llevando a cabo trabajos o
servicios de mantenimiento rutinario, periédico, preventivo y de emergencia... Se
excluyen los siguientes:

b.1) Trabajos, obras o servicios de mantenimiento que impliquen colocacién de
carpeta en carreteras de terraceria;

b.2) Aquellos trabajos que impliquen la construccién de carreteras nuevas;

b.3) Aquellos que sean competencia de la Direccién General de Caminos u otra
entidad del Estado;”

5. DECRETO NUMERO 25-2018, LEY DEL PRESUPUESTO GENERAL DE
INGRESOS Y EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL DOS MIL
DIECINUEVE, vigente para el ejercicio fiscal dos mil veinte y ejercicio fiscal dos
mil veintiuno, en el Articulo 6. Presupuesto de egresos., establece la asignacion
de Presupuesto a esta Unidad Ejecutora de conservacién Vial, en el apartado
titulado: PRESUPUESTO DE EGRESOS POR INSTITUCION Y
FUNCIONAMIENTO, dentro del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda.

De donde se establece que el presupuesto de esta Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial -COVIAL-, es de Funcionamiento, mas no de Inversién; por lo
que no es aplicable el Articulo 75 de este Decreto, el cual en su epigrafe indica:
“Articulo 75. Inversién." Y que establece: “Se aprueba la asignacién de inversién
fisica ...”

Continta indicando: “... La ejecucién y rendicién de cuentas contendra, como
minimo... en el caso de obra fisica; debe respetarse todos los indicadores de
divulgacién de la iniciativa de Transparencia COST, de la cual Guatemala forma
parte...”

De las normas descritas, podemos establecer:

Manual de Divulgacion de Indicadores CoST, establece que su objetivo es
aumentar la transparencia en proyectos de construccion.

Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala,
describe que el renglén presupuestario 331 Construcciones de bienes nacionales
de uso comun, comprende los gastos destinados a la construccién o ampliacion de
bienes nacionales de uso comun, como: ... caminos y puentes que no sean de
propiedad privada.
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Normas del sistema Nacional de Inversién Publica para el Ejercicio Fiscal 2020,
establecen que las Entidades Publicas que ejecuten proyectos que generen obra
fisica (formacion bruta de capital fijo)... tienen la obligacién de darle cumplimiento
a los indicadores de divulgacién de la Iniciativa de Transparencia en el Sector de
la Construccion (COST).

LEY DEL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y EGRESOS DEL
ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL DOS MIL DIECINUEVE, (vigente para los
gjercicios fiscales dos mil veinte y dos mil veintiuno), establece la obligacion del
cumplimiento de los indicadores de divulgacion de la Iniciativa de Transparencia
en el Sector de la Construccién (COST), para el caso de obras de inversion.

CONCLUSION:

De los argumentos planteados se establece que:

El presupuesto asignado a la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial, es de
Funcionamiento y en concordancia con esto es que, para la ejecucion
presupuestaria y financiera de los pagos que se realizan a las empresas
encargadas de la ejecucion de los trabajos de mantenimiento de la red vial, se
afecta el renglon presupuestario 173 Mantenimiento y reparacién de bienes
nacionales de uso comun y no el renglén 331 Construcciones de bienes
nacionales de uso comun.

Los proyectos de mantenimiento de la red vial, no generan ni incrementan el valor
de los bienes, sobre los que se ejecutan.

La obligacién de dar cumplimiento a los indicadores de divulgacién de la Iniciativa
de Transparencia en el Sector de la Construccion (COST), es para la ejecucion de
Inversion.

El objetivo de la los indicadores de divulgacion de la Iniciativa de Transparencia en
el Sector de la Construcciéon (COST), es dar mayor transparencia a los proyectos
de construccion.

En consecuencia, la Unidad Ejecutora de Conservacién Vial, da cumplimiento a lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento, Normas para
el uso del Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-, Leyes Presupuestarias y demas normas relacionadas con la
adquisicion de servicios para el mantenimiento de la red vial, en lo que resulta
aplicable, siendo el caso que de conformidad con todo lo expuesto, no le es
aplicable la Normativa de la Iniciativa de Transparencia en el Sector de la
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Construccion CoST, para los efectos de lo indicado por el sefior a
gubernamental.

Obra Publica, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, conforme
lo manifestado en este comentario, no le son aplicables a esta Unidad Ejecutora
de Conservacion Vial.

Es preciso hacer notar que en el Criterio del presente posible hallazgo, el auditor
actuante, al citar en el cuadro que inserta, los indicadores de divulgacién de la
iniciativa de Transparencia -CoST-, cita la Resolucién Numero 18-2019 del
Ministerio de Finanzas Publicas, de fecha 04 de septiembre de 2019, NORMAS
PARA EL USO DEL SISTEMA DE INFORMACION DE CONTRATACIONES Y
ADQUISICIONES DEL ESTADO -GUATECOMPRAS-; los que se insiste, no son
aplicables a esta unidad ejecutora, aparece escrito lo siguiente:

Informaclién a Publicar Indicador CoST | Momento en que se debe Publicarse (SIC)
Aplicado
m) Contratos modificatorios | 24. Cambios | El Usuario Comprador Hijo Operador de la Unidad Ejecutora

de la ejecucién ( cuando | individuales que | Compradora y/o Contratista debe asegurarse que el contrato, con
sea aplicable, debidamente | afecten el precio y | su respectiva aprobacidn y el oficio que contiene la remisién de
aprobado por la entidad de | razén de los | éste al Registro de Contratos de la Contraloria General de
adquisicién). cambios. Cuentas, se publique en el sistema GUATECOMPRAS, a partir de
los dos (2) dias habiles siguientes de la recepcién al referido
Registro.

La citada Resolucién Numero 18-2019 del Ministerio de Finanzas Publicas, de
fecha 04 de septiembre de 2019, NORMAS PARA EL USO DEL SISTEMA DE
INFORMACION DE CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES DEL ESTADO
-GUATECOMPRAS-, fue Reformada por la Resolucion Numero 19-2019 del
Ministerio de Finanzas Publicas, de fecha 15 de noviembre de 2019, en la que la

literal m) del Articulo 25, queda asi:

“Descripcién Condiclones de Usuario Responsable de la publicacién
Publicacién
m) Contratos modificatorios de | 24. Cambios | El Usuario Comprador Hijo Operador de la Unidad
la ejecucién (cuando sea | individuales que | Ejecutora Compradora y/o Contratante debe asegurarse
aplicable, debidamente | afectan el precio y | que el contrato, con su respectiva aprobacién se publiquen
aprobado por la entidad de | razdn de los cambios. en el sistema GUATECOMPRAS, a més tardar a los cinco
adquisicion). (5) dias habiles siguientes de la aprobacién del mismo.

En esto se denota, con el debido respeto que merece el sefior auditor, que esta
aplicando en el criterio una norma que, al momento de su auditoria, ha sido
reformada y por lo tanto es improcedente, insistiendo que lo relacionado con
indicadores de la Iniciativa CoST, no son aplicables a esta Unidad Ejecutora de
Conservacién Vial, -COVIAL-".

En oficio sin numero el cual contiene dos (02) folios, de fecha 28 de junio
2023, la seiora Silvia Beatriz Laj Gonzélez, Jefa de Auditoria Interna indica:
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"1. Nunca se me traslado el informe de Auditoria de Obra Publica U
Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL- de 1 de enero al 31 de diciembre
realizado por Contraloria General de Cuentas con fecha de elaboracion
2022. (segun consulta realizada en el portal de Contraloria General de Cuenta

2. Recién me entero de la recomendacion que quedé plasmada en el informe al
cual se hace referencia en el numeral anterior consulta realizada de manera
electrénica en el portal de Contraloria General de Cuentas, al no tener acceso a
los archivos de COVIAL, por la rescisién de mi contrato laboral de trabajo a parir
del 16 de febrero 2023".

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para sefior Mario Gustavo Aguilar Aleman, Director de la
Unidad Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL- en virtud que como se
establece en la Ley de Contrataciones del Estado, Art. 1 “Objeto de la ley y ambito
de aplicacién. Esta Ley tiene por objeto normar las compras, ventas,
contrataciones, arrendamientos o cualquier otra modalidad de adquisicién publica,
que realicen... En todos los casos, debera utilizarse el sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS. En el
caso de obra fisica, debe respetarse y cumplirse todos los indicadores de
divulgacion de la Iniciativa de Transparencia en el Sector de la Construccion
(COST por sus siglas en inglés)...".

Se confirma el hallazgo para la sefiora Silvia Beatriz Laj Gonzélez, Jefa de
Auditoria Interna; en virtud que esta dentro de sus funciones como jefa de auditora
interna el darle seguimiento a las recomendaciones de auditoria de Contraloria
General de Cuentas, por lo que debié estar enterada de la auditoria practicada y
solicitar el informe al Director de la Unidad Ejecutora de Conservaciéon Vial
-COVIAL-, para el cumplimiento de las recomendaciones.

Acciones legales
Sancion econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la

Republica, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 2, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE DE AUDITORIA INTERNA SILVIA BEATRIZ LAJ GONZALEZ 2,500.00
DIRECTOR DE LA UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL MARIO GUSTAVO AGUILAR ALEMAN 6,406.25
-COVIAL-

Total Q. 8,906.25

Hallazgos relacionados con el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables
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Area Técnica

Hallazgo No. 1

Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

Condicion

La Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL- se fiscalizé la obra siguiente:
“Be-006-2020 MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL PAVIMENTADA".
Contrato No.103-2021-COV de fecha 04 de octubre de 2021, con un monto de
Q24,500,557.50, suscrito entre el sefior Mario Gustavo Aguilar Aleman, Director
Ejecutivo Cuatro (IV) con funciones de Director de la Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial -COVIAL- y sefior José Gaudencio Loarca Chévez,
representante legal de la Entidad Mercantil V&T, Sociedad Andénima, con un plazo
contractual de 6 meses. Constancia emitida por el Registro General de
Adquisiciones del Estado-RGAE- de fecha 20 de julio de 2021, con folio 92751 y
registro numero 3382 y con la especialidad 4217- Mantenimiento de Carreteras
Numero de Operacion de Guatecompras-NOG- 13845268.

I- Al revisar el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
' Guatecompras, en el historial de acciones, faltan los siguientes documentos: i)
l Contrato o nombramiento del supervisor de la obra; m) Contratos modificatorios de

la ejecucion, n) Ordenes de cambio; o) Ordenes trabajo suplementario; p) Acuerdo
I de trabajo extra; v) Informes de supervision.

Criterio

Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Numero 57-92, del Congreso de la
Republica de Guatemala. Articulo 4 Bis*. Sistema de informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, establece: "... Los sujetos
obligados de conformidad con la presente Ley, publicardn en el sistema
GUATECOMPRAS la informacién que la normativa vigente establezca como
requisitos obligatorios...” Articulo 4 Ter. * Transparencia de obra. En el caso de
obra fisica, debe respetarse y cumplirse todos los indicadores de divulgacién de la
Iniciativa de Transparencia en el Sector de la Construcciéon (COST por sus siglas
en inglés), para incrementar la transparencia y rendicion de cuentas en el sector
de la construccion de obras publicas, por medio de la divulgacion de informacién
clave, que permita la adopcién de procedimientos y buenas practicas

internacionales, para ejercer un control mas eficiente en las contrataciones y
ejecuciones de obra publica.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo
No. 172-2017. Articulo 4 bis.* Transparencia de obra. "Para efectos de lo
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dispuesto en el articulo 4 Ter de la Ley, se debera registrar en el sis
GUATECOMPRAS, los indicadores emitidos por la Iniciativa de la Transpar
en el Sector de la Construcciéon (COST por sus siglas en inglés); di
indicadores podran ser modificados o actualizados mediante la resolucién g
para el efecto emita la Direccién General de Adquisiciones del Estado, atendiendo
a lo que establezca dicha Iniciativa."

Resolucion Namero 18-2019 del Ministerio de Finanzas Publicas, de fecha 04
de septiembre de 2019, NORMAS PARA EL USO DEL SISTEMA DE
INFORMACION DE CONTRATACIONES Y ADQUISICONES DEL ESTADO
-GUATECOMPRAS-, Articulo 25. Documentos a publicarse en concursos para
obras de Infraestructura, establece: " Para los casos de obra de adquisiciones de
obra de infraestructura, adicional a lo regulado en la presente resolucion y de
conformidad con lo establecido en la ley, se debe cumplir con los indicadores de
divulgacién de la iniciativa de Transparencia en Infraestructura -CoST-, de acuerdo

}

I - : :

] 3 . " 3

i

con lo siguiente:

Informacién a Publicar

Indicador CoST Aplicado

Momento en que se debe Publicarse

I) Contrato © nombramiento del
supervisor de la obra (si hubo
proceso de contratacién identificar
el NOG del proceso. En caso
contrario utilizar el formato 2 que
aparece en los anexos del Manual
de Divulgacién de Indicadores
CoST)

16. Precio del contrato de supervision.
17. Trabajos y alcance de la
supervisién. 18. Programa de trabajo
de la supervision.

El Usuario Comprador Hijo Operador de la unidad
ejecutora compradora responsable del expediente,
deberd publicar en el Sistema GUATECOMPRAS, el
documento que designe al supervisor de obra, a mas
tarde a los dos (2) dias habiles sigulentes a la emisién
de dicho documento.

m) Contratos modificatorios de la
ejecucién ( cuando sea aplicable,
debidamente aprobado por la
entidad de adquisicién)

24, Cambios Individuales que afecten
el precio y razén de los cambios.

El Usuario Comprador Hijo Operador de la unidad
ejecutora compradora y/o Contratante debe asegurase
que el contrato, con su respecliva aprobacién y el oficio
que contiene la remisién de este Registré de Contrato
de la Contraloria General de Cuentas, se publique en el
sistema GUATECOMPRAS, a partir de los dos (2) dias
héblles siguientes a la fecha de aprobacién del mismo

n) Ordenes de cambio (cuando
sea aplicable, debidamente
aprobadas por la entidad de
adquisicion).

24. Camblos individuales que afectan
el precio y razdn de los camblos.

25. Cambios Individuales que afectan
el programa y razén de los cambios.

El Usuario Comprador Hijo Operador de la unidad
ejecutora compradora responsable del expediente,
deberd publicar en el Sistema GUATECOMPRAS este
documento como méximo a los dos (2) dias habiles
siguientes a la fecha de aprobacion del mismo.

0) Ordenes trabajo suplementario
(cuando sea aplicable
debidamente aprobadas por la
entidad de adquisicidn).

24, Cambios individuales que afectan
elprecioyrazéndeloscambios.
25. Cambios individuales que afectan
el programa y razén de los cambios

El Usuario Comprador Hijo Operador de la unidad
ejecutora compradora responsable del expediente,
deberd publicar en el Sistema GUATECOMPRAS este
documento como méximo a los dos (2) dias hablles
siguientes a la fecha de aprobacién del mismo.

p) Acuerdo de trabajo extra
(cuando sea aplicable
debidamente aprobadas por la
entidad de adquisicién).

24. Cambios individuales que afectan
el precloy razéndeloscamblos.
25, Cambios Individuales que afectan
el programa y razén de los cambios,

El Usuario Comprador Hijo Operador de la unidad
ejecutora compradora responsable del expediente,
debera publicar en el Sistema GUATECOMPRAS este
documento como méximo a los dos (2) dlas hébiles
siguientes a la fecha de aprobacidn del mismo.

v) Informes de Supervisién.

31. Reportes de evaluaciones vy
auditorias realizadas al proyecto.

El Usuario Comprador Hijo Operador de la unidad
ejecutora compradora responsable del expediente
deberd publicar en el Sistema GUATECOMPRAS este
documento como méximo a los dos (2) dias hébiles
sigulentes a la fecha de aprobacién del mismo.

Causa

El Coordinador de Control y Seguimiento, no
encargado de GUATECOMPRAS para que se publicara la documentacion

cumplié con girar instrucciones al
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Estado dentro de los plazos establecidos.

Efecto
Falta de transparencia al no publicar los procesos de la ejecucion de las obras, en
el portal -GUATECOMPRAS-.

Recomendacion

El Director de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL- debe girar
instrucciones al Coordinador de control y seguimiento de proyectos, para que
verique que el encargado de GUATECOMPRAS, cumpla con las publicaciones de
los procesos durante la ejecucion de las obras en forma oportuna, de conformidad
con la legislacién vigente-

Comentario de los responsables

En oficio No.: OF-CYSSDT-COVIAL-0116-2023/BACY/MO el cual contiene
nueve (09) folios, de fecha 28 de junio 2023, el sefior Byron Adonias Camel
Yoc, Coordinador de Control y Seguimiento de Proyectos de -COVIAL-
indica:

"Con relacién a la Recomendacion contenida en el Informe de Auditoria de Obra
Publica, por el perfodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, expongo lo
siguiente:

“1. ETA-001-2020 MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL

No se publicaron en el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado -GUATECOMPRAS- los siguientes documentos: Selecciéon de
supervisor de la obra, contrato o nombramiento del supervisor de la obra, informes
de supervision, acta de recepcion, fianza de conservacién de obra y saldos
deudores. Ademas, no se presentd informe pormenorizado y se realizd la
recepcion de la obra, segin Acta de Recepcién No. 011-2021 de fecha 29 de
noviembre de 2021, sin contar con dicho documento.”

‘2. T-069a-2020 MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL NO
PAVIMENTADA

No se publicaron en el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado -GUATECOMPRAS- los siguientes documentos: Selecciéon de
supervisor de la obra, contrato o nombramiento del supervisor de la obra e
informes de supervisién.”

UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
INFORME DE AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL DE OBRA PUBICA A LA
PERIODO AUDITADO DEL 04 DE OCTUBRE DE 2021 AL 11 DE NOVIEMBRE DE
2022




Contraloria General de Cuentas 24 DIRECCION DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y GESTION AMBIENTAL 3 S
“3. B-074-2020 MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL PAVIMENTARA® :
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No se publicaron en el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciofia UBERNAMENTA
del Estado -GUATECOMPRAS- los siguientes documentos: Selecciérﬁ%, b n
supervisor de la obra, contrato o nombramiento del supervisor de la obra € ~——
informes de supervisién.”

En el Criterio del hallazgo, cita las siguientes Normas y articulos:

Ley de Contrataciones del Estado, Decreto niumero 57-92 del Congreso de Ia
Republica de Guatemala. ARTICULO 4 Bis.* Sistema de informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

Este articulo, en el péarrafo cuarto, establece: “Los sujetos obligados | de
conformidad con la presente ley, publicaran en el sistema GUATECOMPRAS la
informacion que la normativa vigente establezca como requisitos obligatorios, en
los plazos establecidos en las normas, disposiciones reglamentarias y |las
resoluciones respectivas.”

Efectivamente, en esta unidad ejecutora se da cumplimiento a la Leyide
Contrataciones del Estado, Decreto nimero 57-92 del Congreso de la Republica
de Guatemala, su Reglamento contenido en el Acuerdo Gubernativo No.
122-2016; Resolucién Numero 18-2019, (aplicable para estos eventos), del
Ministerio de Finanzas Publicas, que contiene las Normas para el uso del Sistema
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -Guatecompras-; todo esto, en
cuanto a procesos de Licitacién y Cotizacién se refiere, conforme los
procedimientos establecidos en los cuerpos legales citados.

Ley de Contrataciones del Estado, Decreto numero 57-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala. ARTICULO 4 Ter. Transparencia de Obra.

El referido articulo, en su primer parrafo establece: “En el caso de obra fisica,
debe respetarse y cumplirse todos los indicadores de divulgacién de la Iniciativa
de Transparencia en el Sector de la Construccidn (COST por sus siglas en inglés),
para incrementar la transparencia y rendicién de cuentas en el sector de la
construccion de obras publicas, ..."El subrayado es propio.

El citado Articulo, refiere la Iniciativa de Transparencia en el Sector de la
Construccion, estableciendo que es para incrementar la transparencia y rendicion
de cuentas en el sector de la construccion de obras publicas y las actividades que
COVIAL, tiene asignadas conforme el Acuerdo Gubernativo No. 736-98 y Sus

reformas, son propias de Mantenimiento de |Ia Red Vial, no de construccién de
rutas viales, ‘
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Ley de Contrataciones del Estado, Decreto numero 57-92 del Congreso :
Republica de Guatemala. ARTICULO 55. Inspeccién y recepcién final. "MERN% "
Este articulo establece:“...El supervisor hara la inspeccién final dentro de :7E‘M L,:/u*
siguientes quince (15) dias habiles, ... el supervisor rendira informe
pormenorizado a la autoridad administrativa superior de la entidaF
correspondiente, ..."

c

—
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>

En relacion al informe pormenorizado subrayado por el sefior auditor
gubernamental, en el oficio de notificacién, me permito comentar lo siguiente:

PROYECTO ETA-001-2020 MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL

De este proyecto, tal como lo sefiala el ingeniero Auditor Gubernamental, el
proyecto referido fue recepcionado, segun consta en el Acta de Recepcion No.
011-2021, la que, en el Punto Segundo, los suscriptores de la misma refieren tener
a la vista el Informe Pormenorizado, adjuntandose como evidencia, copia de dicha
acta e informe.

PROYECTO T-0692-2020 MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL NO
PAVIMENTADA

Del referido proyecto, alin no se contaba (a la fecha de discusion de posibles
hallazgos), con el informe pormenorizado, toda vez que aln se estaba dentro del
plazo contractual, el cual finalizaba el 02 de julio de 2022.

PROYECTO B-074-2020 MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL
PAVIMENTADA

Del referido proyecto, aiin no se contaba (a la fecha de discusion de posibles
hallazgos), con el informe pormenorizado, toda vez que aun se estaba dentro del
plazo contractual, el cual finalizaba el 24 de marzo de 2022.

Ley de Contrataciones del Estado, Decreto ntimero 57-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala. ARTICULO 69.* Formalidades. Este articulo, en su
antepenultimo parrafo establece: “Las fianzas deberan publicarse en el sistema
GUATECOMPRAS,..." y en el ultimo parrafo indica: “El Reglamento establecera
los procedimientos correspondientes a lo establecido en este articulo.” El
subrayado es propio.

Al buscar en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en ninguno
de sus articulos refiere el procedimiento para realizar la publicacion de estos
documentos; por lo que el mismo cuerpo legal no cumple con lo establecido en IF:

i
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l disposicion contenida en dicha ley.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo
Numero 122-2016. ARTICULO 4. Sistema de Informacién de Contrataciones vy
Adquisiciones del Estado. Establece: “En cumplimiento del Articulo 4 Bis y 54 de
la Ley, la Direccion General de Adquisiciones del Estado debera emitir y actualizar
constantemente las normas de uso aplicables al Sistema de informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado denominado GUATECOMPRAS,
incluyendo la normativa aplicable para el uso de formularios electrénicos, médulos
especificos, mecanismos y procedimientos que dicho Sistema deba desarrollar
para dar cumplimiento a la Ley.” El subrayado es propio.

De nuevo refiero que, al no contarse dentro del Reglamento, con el procedimiento
que la Ley de Contrataciones refiere en el Ultimo parrafo del Articulo 69, no hay
incumplimiento alguno a la norma que cita el sefior auditor gubernamental.

N -

-

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo
Numero 122-2016. ARTICULO 4 BIS. Transparencia de obra. Establece: “Para
efectos de los dispuesto en el articulo 4 Ter de la Ley, se debera registrar en el
sistema GUATECOMPRAS, los indicadores emitidos por la Iniciativa de la
Transparencia en el Sector de la Construccion (COST por sus siglas en inglés);
dichos indicadores podran ser modificados o actualizados mediante resolucién que
para el efecto emita la Direccién General de Adquisiciones del Estado, atendiendo
a lo que establezca dicha iniciativa.”

N N -

Cito el comentario hecho en la literal B, del presente documento:

El citado Articulo, refiere la Iniciativa de Transparencia en el Sector de la
Construccion, estableciendo que es para incrementar la transparencia y rendicién
de cuentas en el sector de la construccion de obras publicas y las actividades que
COVIAL, tiene asignadas conforme el Acuerdo Gubernativo No. 736-98 y sus
reformas, son propias de Mantenimiento de la Red Vial, no son funciones o
actividades de construccién de rutas viales.

Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, Decreto Numero
25-2018 del Congreso de la Republica de Guatemala. Articulo 75. Inversion.
Establece: “Se aprueba la asignacion de inversion fisica, transferencias de capital
e inversion financiera del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para el ejercicio fiscal vigente...

... La ejecucion y rendicién de cuentas contendra, como minimo... en el caso de
obra fisica; debe respetarse todos lo indicadores de divulgacion de la iniciativa de

i

UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
INFORME DE AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL DE OBRA PUBICA A LA
PERIODO AUDITADO DEL 04 DE OCTUBRE DE 2021 AL 11 DE NOVIEMBRE DE
2022

‘l
.




N N N N N ) .

B N N - - .

N - -

Contraloria General de Cuentas N DIRECCION DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y GESTION AMBIENT, Q\\h
A o

Transparencia COST, de la cual Guatemala forma parte...”

De nuevo cita el sefior auditor gubernamental, un articulo de Ley, referido a
Iniciativa de Transparencia en el Sector de la Construccion (COST por sus siglas
en inglés); por lo que reitero comentando que COVIAL, no construye, Gnicamente
realiza actividades para mantener en condiciones de transitabilidad, la red vial, por
mandato establecido en su Acuerdo de Creacién Acuerdo Gubernativo 736-98.

Resolucion Numero 18-2019, del Ministerio de Finanzas Publicas, NORMAS
PARA EL USO DEL SISTEMA DE INFORMACION DE CONTRATACIONES Y
ADQUISICIONES DEL ESTADO -GUATECOMPRAS-, Articulo 25. Documentos a
publicarse en concursos para obras de infraestructura. Establece: “Para los
casos de adquisiciones de obras de infraestructura, adicional a lo requerido en la
presente resolucion y de conformidad con lo establecido en la ley, se debe cumplir
con los indicadores de divulgacion de la Iniciativa de Transparencia en
Infraestructura -CoST- de acuerdo con lo siguiente: ..."

El citado Articulo, sefiala la aplicacién de la Iniciativa de Transparencia en
Infraestructura -CoST-, el cual, por su contenido, se asume que se refiere a la
Iniciativa de Transparencia en el Sector de la Construccién (COST por sus siglas
en inglés), por lo que se reitera que la iniciativa en cuestién, se refiere a
Construccion, mas no a mantenimiento.

Adicional a lo comentado en los péarrafos anteriores, conforme las leyes citadas
por el sefior auditor gubernamental, en el Criterio del posible hallazgo; a
continuacion, me permito agregar, de conformidad con las normas contenidas en
los siguientes manuales y Acuerdo Gubernativo:

Manual de Divulgacién de Indicadores CoST, consultado en el sitio web:
http://costguatemala.org/media/Manual%20de%20Divulgacion%20de%20Indicador
sitio de Iniciativa de Transparencia en el Sector de la Construccion CoST, que en
el apartado identificado como Antecedentes, parrafo tercero, indica:

“Antecedentes”

“El objetivo de CoST es aumentar la transparencia y la rendicion de cuentas de los
proyectos de construccién financiados con fondos publicos. Adicional a este
objetivo, es fundamental para CoST, que la informacién sobre proyectos de
construccion sea del dominio publico. El proceso de divulgacién de CoST requiere
que las entidades de adquisiciones garanticen que la informacién sobre el
propdsito, alcance, costos y ejecucién de los proyectos de construccién
financiados con fondos publicos esté abierta y accesible al publico, y que sea
publicada en el momento oportuno. Se pretende que la informacion sea suficiente
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para informar a los interesados sobre los aspectos relevantes del proyecto de/@hat—— %

=% AUDITOR
manera comprensible y Gtil.” El subrayado es propio.

@
Notese que, tal como lo establece el Manual de Divulgacién de Indicadores CoS 3
su objetivo es aumentar la transparencia y la rendicién de cuentas de los
proyectos de construccion financiados con fondos publicos, citando en el parrafo
tercero de los antecedentes, tres (03) veces que se refiere a proyectos de
construccién.

Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala,
en la seccién CLASIFICACION POR TIPO DE GASTO, establece:

“3. DESCRIPCION DE LAS CUENTAS

10 Gastos de Funcionamiento

Estan conformados por las asignaciones que las instituciones del Sector Publico
destinan en la gestién administrativa o técnica, para la produccién de bienes o la
prestacion de servicios y las orientadas a mejorar cualitativamente el recurso
humano y proveerlo de los servicios basicos.

Los Gastos de Funcionamiento se integran por la sumatoria de las asignaciones
programadas para Gastos de Administracion y Gastos en Recurso Humano, cuyas
conceptualizaciones se describen a continuacién:

11 Gastos de Administracién A este tipo de gasto pertenecen las erogaciones de
los programas del Sector Publico, que estan destinados a apoyar la produccién de
bienes o servicios que la poblacién demanda para su desarrollo, sean éstos
administrativos o técnicos. En las empresas publicas en este tipo de gasto debe
incluirse los recursos necesarios para la realizacién de acciones u operaciones de
tipo empresarial.

Los programas pueden ser desarrollados directamente por las unidades
administrativas de la institucion donde se presupuesta o por otras entidades del
Estado u organizaciones no gubernamentales, para este Ultimo caso se realizaran
transferencias corrientes.

Se excluyen de este tipo:

- Los gastos bajo la categoria programética Proyecto;

- Las asignaciones con cargo a los renglones de gasto de los grupos 3 Propiedad,
Planta, Equipo e Intangibles, (exceptuando los renglones 314 Edificios e
instalaciones militares, 333 Construcciones militares, subgrupo 34 Equipo militar y
de seguridad, los cuales quedaran clasificados como Gastos de Administracion).
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Las asignaciones de los grupos de gasto 5 Transferencias de Capital, 6 Act}
Financieros y 7 Servicios de la Deuda Publica y Amortizacién de Otros Pasiv
- Los recursos asignados a Gastos en Recurso Humano.”

“20 Inversién
Constituyen componentes de inversion, la formacién bruta de capital fijo
programada como inversion fisica, las transferencias de capital y la inversién
financiera, cuyos créditos presupuestarios se encuentran asignados en:

Inversion La categoria programatica proyecto.
Fisica

* Los renglones de gasto del grupo 3 Propiedad, Planta, Equipo e
Intangibles, se encuentren o no programados en la categoria proyecto,
exceptuandose de este grupo el subgrupo 34 Equipo Militar y de
Seguridad y los renglones 314 Edificios e instalaciones militares y 333
Construcciones militares.

Transferencias | - Los renglones de gasto del grupo 5 Transferencias de Capital,

de Capital incluidos en otras categorias programéticas distintas a la de proyecto.
Inversién * Los renglones de gasto del grupo 6 Activos Financieros, incluidos en
Financiera otras categorias programaticas distintas a la de proyecto.

“‘GRUPO 1: SERVICIOS NO PERSONALES

Este grupo se refiere a los egresos por concepto de servicios no personales, tales
como servicios publicos, publicidad, impresién y encuadernacion, pasajes y gastos
varios de viaje, transporte de cosas, arrendamiento de edificios, terrenos y
equipos, servicios financieros, servicios contratados para

mantenimiento y reparacién ordinaria de equipos, servicios contratados para
mantenimiento y reparacion ordinaria de obras y servicios varios. ... Se divide en
los siguientes subgrupos y renglones:”

“17 Mantenimiento y Reparacion de Obras e Instalaciones

Comprende gastos de mantenimiento y reparacion de edificios, viviendas, obras
urbanisticas, obras hidraulicas, carreteras, puertos, aeropuertos, lineas eléctricas,
telegraficas, telefénicas, varias construcciones civiles y militares, etc.

Las reparaciones y mantenimiento no tienen como resultado el incremento en el
valor del activo, de su vida til o potencial de servicios.

En los renglones de este subgrupo deben incluirse todas las reparaciones de
obras, exista 0 no contrato y siempre que los trabajos sean ejecutados por
personas que no laboran en el Estado. Se subdivide en los siguientes renglones:”

UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
INFORME DE AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL DE OBRA PUBICA A LA
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“173 Mantenimiento y reparacion de bienes nacionales de uso comun. Gast
mantenimiento y reparaciones de carreteras, puentes, puertos y aeropuert
carreteras, incluye trabajos de escarificacién y compactacién de la superfi
rodadura, limpieza de cunetas y alcantarillas, etc.

En puentes, trabajos de pintura periddica, revision de estribos, limpieza del
sistema de drenajes, etc., en puertos e instalaciones y aeropuertos, comprende
trabajos como: dragados, superficie por desgaste de las pistas, del sistema de
drenaje, instalaciones, etc....”

“GRUPO 3: PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E INTANGIBLES

Este grupo se refiere a egresos por compra o construccién de bienes de capital
que aumentan el activo de las entidades del Sector Publico en un periodo dado,
siendo éstos los bienes fisicos, construcciones y/o equipos que sirven para
producir otros bienes o servicios,...”

“33 Construcciones por Contrato

Comprende la realizacién, por contrato, de obras que permanecen con caracter de
adherencia al suelo formando parte de un todo indivisible, también las
ampliaciones de construcciones ya existentes. Se consideran incluidas en este
subgrupo la construccién de caminos, diques, puentes, edificios en general,
canales de riego, desaglies o navegacién, redes de comunicaciones, plantas
generadoras y distribuidoras de energia, fabricas, etc....”

“331 Construcciones de bienes nacionales de uso comun.

Comprende los gastos destinados a la construccién o ampliacién de bienes
nacionales de uso comun, como: calles, parques, plazas, caminos y puentes que
no sean de propiedad privada, puertos, muelles, embarcaderos, pontones y demés
obras de aprovechamiento general, construidos o adquiridos por el Estado o las
municipalidades, etc.; y cualquier otra obra publica construida para utilidad o
comodidad comun. Incluye la construccién de sistemas de agua potable vy
alcantarillado.”

Normas del sistema Nacional de Inversién Publica para el Ejercicio Fiscal 2020

“1.2 Las Entidades Publicas de Inversién (EPI) que ejecuten proyectos que
generen obra fisica (formacién bruta de capital fijo) con fondos regidos por la LOP,
incluyendo los fideicomisos y proyectos con fondos de cooperacién reembolsable
y no reembolsable, tienen la obligaciéon de darle cumplimiento a los indicadores de

divulgacion de la Iniciativa de Transparencia en el Sector de la Construccion
(COST).”

“5. Tipos de proyectos de inversion. El Sistema Nacional de Inversion Publica

UNIDAb EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
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“<i~
(SNIP) reconoce como validos proyectos que forman capital fijo y proyecto ,QUE'W
no forman capital fijo. S GUBERNAM

5.1 Proyecto que forma capital fijo. Es el que genera o modifica bienes q g
permiten la formacion bruta de capital fijo y que se materializan en una obra fisica,
por ejemplo: carreteras, escuelas, hospitales, puentes, etc.”

4. ACUERDO DE CREACION Y REGULACION DE LA UNIDAD EJECUTORA DE
CONSERVACION VIAL DE LA RED VIAL DE CARRETERAS DEL PAIS, Acuerdo
Gubernativo 736-98 y sus reformas.

Articulo 2. Reformado por el Articulo 2 del Acuerdo Gubernativo No. 5-2010,
establece: “ARTICULO 2. FUNCIONES. Son funciones de la Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial -COVIAL-:

.. b) Mantener la red vial del pais, en las mejores condiciones de transitabilidad
incluyéndose dentro de la misma, las pistas de aterrizaje de los distintos
aeropuertos nacionales y carreteras no pavimentadas; llevando a cabo trabajos o
servicios de mantenimiento rutinario, periédico, preventivo y de emergencia... Se
excluyen los siguientes:

b.1) Trabajos, obras o servicios de mantenimiento que impliquen colocacién de
carpeta en carreteras de terraceria;

b.2) Aquellos trabajos que impliquen la construccién de carreteras nuevas:

b.3) Aquellos que sean competencia de la Direccién General de Caminos u otra
entidad del Estado;”

5. DECRETO NUMERO 25-2018, LEY DEL PRESUPUESTO GENERAL DE
INGRESOS Y EGRESOS DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL DOS MIL
DIECINUEVE, vigente para el ejercicio fiscal dos mil veinte y ejercicio fiscal dos
mil veintiuno, en el Articulo 6. Presupuesto de egresos., establece la asignacion
de Presupuesto a esta Unidad Ejecutora de conservaciéon Vial, en el apartado
titulado: PRESUPUESTO DE EGRESOS POR INSTITUCION Y
FUNCIONAMIENTO, dentro del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda.

De donde se establece que el presupuesto de esta Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial -COVIAL-, es de Funcionamiento, mas no de Inversién; por lo
que no es aplicable el Articulo 75 de este Decreto, el cual en su epigrafe indica:

“Articulo 75. Inversién.” Y que establece: “Se aprueba la asignacion de inversién
fisica ..

UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
INFORME DE AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL DE OBRA PUBICA A LA
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Contintia indicando: “... La ejecucion y rendicién de cuentas contendra,
minimo... en el caso de obra fisica; debe respetarse todos los indicador
divulgacién de la iniciativa de Transparencia COST, de la cual Guatemala for
parte...”

De las normas descritas, podemos establecer:

Manual de Divulgacion de Indicadores CoST, establece que su objetivo es
aumentar la transparencia en proyectos de construccién.

Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala,
describe que el renglon presupuestario 331 Construcciones de bienes nacionales
de uso comun, comprende los gastos destinados a la construccién o ampliacién de
bienes nacionales de uso comuln, como: ... caminos y puentes que no sean de
propiedad privada.

Ademas, describe que el que el renglén presupuestario 173, Mantenimiento y
reparacion de bienes nacionales de uso comun, comprende gastos de
mantenimiento y reparaciones de carreteras, puentes, puertos y aeropuertos.

Normas del sistema Nacional de Inversion Publica para el Ejercicio Fiscal 2020,
establecen que las Entidades Publicas que ejecuten proyectos que generen obra
fisica (formacién bruta de capital fijo)... tienen la obligacién de darle cumplimiento
a los indicadores de divulgacion de la Iniciativa de Transparencia en el Sector de
la Construccién (COST).

LEY DEL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y EGRESOS DEL
ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL DOS MIL DIECINUEVE, (vigente para los
ejercicios fiscales dos mil veinte y dos mil veintiuno), establece la obligacién del
cumplimiento de los indicadores de divulgacion de la Iniciativa de Transparencia
en el Sector de la Construccion (COST), para el caso de obras de inversion.

CONCLUSION:

De los argumentos planteados se establece que:

El presupuesto asignado a la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial, es de
Funcionamiento y en concordancia con esto es que, para la ejecucién
presupuestaria y financiera de los pagos que se realizan a las empresas
encargadas de la ejecucién de los trabajos de mantenimiento de la red vial, se

7
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afecta el rengléon presupuestario 173 Mantenimiento y reparacién de bj
nacionales de uso comun y no el renglén 331 Construcciones de bgn&ﬁ:anggm
nacionales de uso comun. "
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Los proyectos de mantenimiento de la red vial, no generan ni incrementan el valor
de los bienes, sobre los que se ejecutan.

La obligacién de dar cumplimiento a los indicadores de divulgacién de la Iniciativa
de Transparencia en el Sector de la Construccién (COST), es para la ejecucion de
Inversion.

El objetivo de la los indicadores de divulgacién de la Iniciativa de Transparencia en
el Sector de la Construccién (COST), es dar mayor transparencia a los proyectos
de construccion.

En consecuencia, la Unidad Ejecutora de Conservacién Vial, da cumplimiento a lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento, Normas para
el uso del Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-, Leyes Presupuestarias y demas normas relacionadas con la
adquisicion de servicios para el mantenimiento de la red vial, en lo que resulta
aplicable, siendo el caso que de conformidad con todo lo expuesto, no le es
aplicable la Normativa de la Iniciativa de Transparencia en el Sector de la
Construccion CoST, para los efectos de lo indicado por el sefior auditor
gubernamental.

El sefior Luis Fernando Garcia Antuche, Encargado de Guatecompras, quien
estuvo en la reunién de discusiéon el 28 de junio de 2023, no envié
documentacion.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el sefior Byron Adonias Camel Yoc, Coordinador de
Control y Seguimiento de Proyectos de -COVIAL- en virtud que como se establece
en la Ley de Contrataciones del Estado, Art. 1 “Objeto de la ley y ambito de
aplicacién. Esta Ley tiene por objeto normar las compras, ventas, contrataciones,
arrendamientos o cualquier otra modalidad de adquisicién publica, que realicen...
En todos los casos, debera utilizarse el sistema de Informacién de Contrataciones
y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS. En el caso de obra
fisica, debe respetarse y cumplirse todos los indicadores de divulgacion de la
Iniciativa de Transparencia en el Sector de la Construccion (COST por sus siglas
eninglés)...".

Se confirma el hallazgo para el sefior Luis Fernando Garcia Antuche, Encargado

de Guatecompras, quien estuvo en la reunion de discusion el 28 de junio de 2023,
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y no envié documentacion para desvanecer el hallazgo.

Acciones legales
Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Esta

Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Nimero 46-2016, del Congreso de la
Republica, Articulo 83, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
COORDINADOR CONTROL Y SEGUIMIENTO DE PROYECTOS BYRON ADONIAS CAMEL YOC 4,375.10
ENCARGADO DE GUATECOMPRAS LUIS FERNANDO GARCIA ANTUCHE 4,375.10
Total Q. 8,750.20

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se emitié hallazgo No. 1 Incumplimiento a recomendacién de auditoria anteriores
de control interno, donde se sancion la falta de seguimiento a la recomendacion
"El Director de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL- debe girar
instrucciones para que se cumpla con lo establecido en Ley de Contrataciones del
Estado referente a la publicaciéon de documentos en el sistema GUATECOMPRAS
con el objetivo de promover la transparencia en los procesos de ejecucion de las
obras".
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9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO q\_}‘&-———mmmh

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se incluyen @Gﬁé
(& ]
desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 MARIO GUSTAVO AGUILAR DIRECTOR DE LA UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL 04/10/2021 - 11/11/2022
ALEMAN -COVIAL-
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10. COMISION DE AUDITORIA

El contenido del presente informe es responsabilidad del (los) suscrito (s)
(es) Gubernamental (es) quien (es) efectud (efectuaron) la Auditoria, de
conformidad con el Articulo 29 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas.

La actividad de la supervision consistié en verificar el control de calidad de la

auditoria y revision de informe, segun Articulo 28 de la Ley Orgénica de la
Contraloria General de Cuentas.
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GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 29, los
auditores gubernamentales nombrados son responsables del contenido y efectos
legales del presente informe, El Director a.i. y el Subdirector firman Gnicamente en
constancia de haber conocido el contenido del mismo en cumplimiento al proceso
de oficializacion que en ley corresponde.
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Ing. Edy Guiller
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ANEXOS (INFORMACION COMPLEMENTARIA) DO @

Mision ‘
"Conservar la infraestructura de la red vial del pals a nuestro cargo, con u
estrategia eficiente de mantenimiento anual, que garantice la transitabilidad de
personas y mercancias a nivel nacional y regional por medio de la ejecucion eficaz
y transparente del presupuesto asignado”.

Vision

"Ser la Unidad Ejecutora del Ministerio de Comunicaciones Infraestructura vy
Vivienda, que garantice la conservacién y mantenimiento de la red vial del pais a
nuestro cargo, por medio de una mejora continua bajo estandares internacionales,
utilizando técnicas amigables con el medio ambiente, con los recursos humanos,
fisicos, financieros y tecnolégicos que permitan la transitabilidad cémoda y segura
a nivel nacional y regional contribuyendo al desarrollo socioecondmico del pais".

Estructura Organica

De conformidad con el Acuerdo Ministerial No. 1518-2007, Reglamento interno de
la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL- de fecha junio de 2007,
Articulo No. 4 indica Estructura Organizacional, quedando de la siguiente manera:

CONSEJO CONSULTIVO
DIRECTOR

ASESORIA JURIDICA

AUDITORIA INTERNA

SUBDIRECTOR TECNICO

SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS
PLANIFICACION DE PROYECTOS
DEPARTAMENTO DE CONTROL Y SEGUIMIENTO
DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIA
DEPARTAMENTO DE INFORMATICA
DEPARTAMENTO DE VISADO DE EXPEDIENTES
DEPARTAMENTO FINANCIERO

UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
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DIRECCION DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y GESTION AMBIENTAL
NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA EXAMEN ESPECIAL
No. DAS-11-0184-2022

(R
CUA:74482
2022-100-101-18-023

Guatemala, 15 de julio de 2022

Equipo de Auditoria

LUIS FERNANDO BRAN COSENZA (Supervisor Gubernamental)

NERY ARMANDO RODRIGUEZ ALVARADO (Coordinador Gubernamental)
DOUGLAS BENJAMIN ESTRADA PEREZ (Auditor Gubernamental)

En cumplimiento de los articulos 232 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: 2 y 7 del
Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y sus Reformas y los articulos 26,
literal d, 57, 58 y 59 del Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y sus Reformas, esta Direccion le(s) designa para que se constituya(n) en la entidad:
UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-; para que practiquen auditoria a obra publica segun,
requerimientos adjuntos IAE-019 de fecha 22 de junio de 2022, con nimero de Gestion: 679590 y SG-PROV-LM-
3194-2022 numero de Gestion: 678544 de fecha 13 de julio de 2022.

Las acciones de fiscalizacion pueden extenderse a otras unidades ejecutoras, entidades publicas o privadas
que hayan o estéen administrando recursos del Estado; asimismo, a otros ejercicios fiscales, funcionarios,
empleados de ofras entidades publicas o privadas, cuando corresponda, siempre que se deriven de la presente
auditoria.

Para el cumplimiento del presente nombramiento, deberan observar las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-, leyes, disposiciones vigentes
aplicables a la entidad auditada; ademas la conducta del Equipo de Auditoria debera apegarse a lo contenido en
Cadigo de Etica de la Contraloria General de Cuentas y su Reglamento. Como minimo debera otorgar 7 dias
habiles entre la notificacion de los hallazgos y su respectiva discusién con los responsables.

Los resultados de su actuacién, los haran constar en papeles de trabajo, actas circunstanciadas e informe,
dando a conocer las desviaciones encontradas El tiempo estimado para realizar Auditoria en mencion es de:
ciento veinticuatro (124) dias, el cual puede variar segun las circunstancias que se presenten en el desarrollo
del trabajo.

ontrgloria General de Cuentas

Contraloria General de Cuentas

\. Codigo Postal: 01013

it | www.contraloria.gob.gt
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DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo : LUIS FERNANDO BRAN COSENZA en mi calidad de SUPERVISOR GUBERNAME
DIRECCION DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y GESTION AMBIENTAL. Declaro que he sic
para realizar auditoria en: UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVI:
nombramiento DAS-11-0184-2022, de fecha 15/07/2022, en donde a mi leal saber 1
no tengo intereses personales, comerciales, financieros o econdmicos ¢
indirectos; ni conflictos de interés de cualguier indole, tampoco tengo corr
servicios, trabajos o dependencia con dicha entidad.

Declaro que ningun miembro de mi familia en los grados de ley, desempefic
autoridad superior ni tiene relacién directa en el desempefic de mi tr
SUPERVISOR GUBERNAMENTAL, en la entidad descrita anteriormente.

Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualquier impedimento o c«
interés de tipo personal, profesional o contractual, sobreviniente a esta de
los que pueden ser: inhabilitacién profesional, amistad intima, enemista
resentimiento, litigios pendientes, razones religiosas, politicas e ideclégic
que afecten mi independencia.

En el ejercicic de mis funciones como SUPERVISOR GUBERNAMENTAL es posible
acceso a informacidén sobre distintos aspectos de la entidad auditada y otras
que, por lo general no estan disponibles al publico. Comprendo plenamente

esta informacién requiere el mas alto nivel de integridad y confide
comprometiendome a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacién.

Hago constar que en todo momento me conduciré con responsabilidad, hot
profesionalismo en el desarrollo de mis actos y no utilizaré la investidL
otorgan, para requerir favores, beneficios personales o a favor de terceros;
grupos a los que pertenezca.

Nota: Los datos que se consignen en la presente deberan ser verdaderos, caso cc
deduciran las responsabilidades legales y administrativas correspondientes.

Lugar y Fecha Guatemala, 15,@6 Julio de 2022

f) \
SUPERVISOR

".A. Cadigo Postal: 01013
www.contraloria.gob.gt
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DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo : NERY ARMANDO RODRIGUEZ ALVARADO en mi calidad de AUDITOR GUBERNAME
DIRECCION DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y GESTION AMBIENTAL. Declaro que he sic
para realizar auditoria en: UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVI:
nombramiento DAS-11-0184-2022, de fecha 15/07/2022, en donde a mi leal saber j
no tengo intereses personales, comerciales, financieros o econdmicos ¢
indirectos; ni conflictos de interés de cualgquier indole, tampoco tengo cor
servicios, trabajos o dependencia con dicha entidad.

Declaro que ningin miembro de mi familia en los grados de ley, desemperfic
autoridad superior ni tiene relacién directa en el desempefic de mi trabajo cc
GUBERNAMENTAL, en la entidad descrita anteriormente.

Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualqguier impedimento o cc
interés de tipo personal, profesional o contractual, sobreviniente a esta de
los que pueden ser: inhabilitacién profesional, amistad intima, enemista
resentimiento, litigios pendientes, razones religiosas, politicas e ideolégic
gue afecten mi independencia.

En el ejercicio de mis funciones como AUDITOR GUBERNAMENTAL es posible que te
a informacidén sobre distintos aspectos de la entidad auditada y otras relacione
lo general no estan disponibles al publico. Comprendo plenamente que p
informacién requiere el mas alto nivel de integridad y confidencialidad, compre
a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacién.

Hago constar gque en todo momento me conduciré con responsabilidad, hot
profesionalismo en el desarrollo de mis actos y no utilizaré la investidt
otorgan, para requerir favores, beneficios personales o a favor de terceros;
grupos a los que pertenezca.

Nota: Los datos que se consignen en la presente deberan ser verdaderos, caso cc
deduciradn las responsabilidades legales y administrativas correspondientes.

Lugar y Fecha

A. Codigo Postal: 01¢
job.gt | www.contraloria.gob.gt
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DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo : DOUGLAS BENJAMIN ESTRADA PEREZ en mi calidad de AUDITOR GUBERNAME
DIRECCION DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y GESTION AMBIENTAL. Declaro que he sic
para realizar auditoria en: UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVI,
nombramiento DAS-11-0184-2022, de fecha 15/07/2022, en donde a mi leal saber
no tengo intereses personales, comerciales, financieros o econdémicos ¢
indirectos; ni conflictos de interés de cualquier indole, tampoco tengo cor
servicios, trabajos o dependencia con dicha entidad.

Declarc que ningun miembro de mi familia en los grados de ley, desempefic
autoridad superior ni tiene relacién directa en el desemperio de mi trabajo cc
GUBERNAMENTAL, en la entidad descrita anteriormente.

Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualquier impedimento o cc¢
interés de tipo personal, profesional o contractual, sobreviniente a esta de
los gque pueden ser: inhabilitacién profesional, amistad intima, enemista
resentimiento, litigios pendientes, razones religiosas, politicas e ideoclégic
que afecten mi independencia.

En el ejercicio de mis funciones como AUDITOR GUBERNAMENTAL es posible que te
a informacién sobre distintos aspectos de la entidad auditada y otras relacione
lo general no estan disponibles al puablico. Comprendo plenamente que p
informacidén requiere el mas alto nivel de integridad y confidencialidad, compre
a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacién.

Hago constar que en todo momento me conduciré con responsabilidad, ho
profesionalismo en el desarrollo de mis actos y no utilizaré la investidi
otorgan, para requerir favores, beneficios personales o a favor de terceros;
grupos a los que pertenezca.

Nota: Los datos que se consignen en la presente deberan ser verdaderos, caso c«
deduciran las responsabilidades legales y administrativas correspondientes.

Lugar y Fecha Guatemala, 15 de Julio de 2022

ala C.A. Codigo Postal: 01
10b.gt | www.contraloria.gob.gt
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INFORME DE ANALISIS DE EXPEDIENTE
PUBLICACIONES EN GUATECOMPRAS

EMERGENCIA VILLA NUEVA,
GUATEMALA

Descripcién de la publicacién:

COVIAL utiliz6 contratacién de Q24.50 millones para llenar agujero en Villa Nueva

icipio: ORIA GENERAL DE CUZ ,
Municipio: gt?b{\cihTrEchnn de Auditoria para Ht&"\u on ¢
Denuqmak

Villa Nueva J e N |
Departamento: L{ 22 JUN 2022

Guatemala Ly ool
Cantidad de Folios / fz  Fuma: Fk

1 folio

Motivo del requerimiento:

El diario el Periddico, realizé la publicacién titulada “Covial utilizé contratacién de Q24.50
millones para llenar agujero en Villa Nueva”.

ANTECEDENTES:

Segun la publicacién realizada por el diario el Periddico, el dia miércoles 22 de junio del afio
2022; titulada como “Covial utilizé contratacién de Q24.50 millones para llenar agujero en Villa
Nueva”, noticia mediante la cual indican los siguientes:

¢ La Unidad Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL-, expuso que el relleno de 1,100
metros cubicos de concreto fluido, colocado en el agujero que se formo en el kilémetro
15 de la ruta al Pacifico, se realizé conforme a un contrato vigente.

® Segun indica COVIAL dicho convenio fue firmado con la empresa V&T Sociedad
Andnima, para lo cual dicho contrato fue suscrito el 4 de octubre del afio 2021, por un
pago de Q24.50 millones.

® Dentro de dicho convenio se establecié que V&T realizaria bacheo en cuatro tramos
carreteros, dos de ellos en San Marcos y los otros en Guatemala; estos ltimos entre
Amatitlan y Villa Nueva.

e COVIAL indica que cuando suelen presentarse dicho tipo de emergencias, las
constructoras que tienen asignadas en tramos cercanos, atienden dichos sucesos; por lo

a C.A. Codigo Postal: 01013
| www.contraloria.gob.gt
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cual estan trabajando bajo un contrato vigente con una empresa que se encue
laborando en dicho lugar.

e Esimportante considerar que dentro de los trabajos atendidos en dicha emergencia |0
costos se iran cuantificando, considerando asi que el monto establecido en el contrato
vigente con la empresa V&T Sociedad Andnima, puede ser superado; siendo necesario
llevar a cabo un concurso a través del sistema de GUATECOMPRAS, en relacién a dicho
proyecto.

CONCLUSION:

En virtud de lo anteriormente descrito, considerando la emergencia suscitada en el Municipio de
Villa Nueva, Departamento de Guatemala, se recomienda realizar Presencia de Verificacién
Técnica.

FUNDAMENTO LEGAL:

l * Constitucion Politica de |a Reptblica de Guatemala, articulo 232.

. ° Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Orgénica de la
I Contraloria General de Cuentas, articulo 2 y articulo 4 literal n.

* Acuerdo Gubernativo No. 96-2019 del Presidente de la Reptiblica, Reglamento de la Ley Organica de
3 la Contraloria General de Cuentas, articulo 28.

l ® Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Reptblica de Guatemala, Ley de Contrataciones del

Estado.

® Acuerdo Gubernativo No. 122-2016 del Presidente de la Republica, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

® Resolucion Nimero 001-2022, Normas para el Uso del Sistema de Informacién de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado.

Guatemala, 22 de junio de 2022

Licda. Lucrecia Nlaribe
Auditor Gubernamental
Contraloria General de Cuentas

; la C.A. Codigo Postal: 01013
| | 7-8700 | www.contraloria.gob.gt
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SADC-PROV-0164-2022 -

GESTIONES:

------NTRALORIA GENERAL DE CUENTAS, DIRECCION DE AUDITORIA PARA
ATENCION A DENUNCIAS, Guatemala, cinco de julio de dos mil veintidds..

ASUNTO: EL DIARIO EL PERIODICO, REALIZO LA PUBLICACION
TITULADA “COVIAL UTILIZO CONTRATACION DE Q24.5
MILLONES PARA LLENAR AGUJERO EN VILLA NUEVA”, EL
DIA MIERCOLES 22 DE JUNIO DEL ANO 2022.

Atentamente pasen las presentes diligencias al Magister Sammy Edgardo
Lépez Paz, Director a.i., de la DIRECCION DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y GESTION
AMBIENTAL, para su conocimiento y seguimiento correspondiente.

Atentamente, R
‘\;. ..‘I"”EL.J_JLI. " L(-
3 Wi St w
; ._'_ki’f@ Al A .‘,"f"- =
oy e A
N\ 2 E R 2
N
Lic. C Enrique Palma Lobd ALA, ¥
Direfiaf de Auditoria Para Atencidn
a Denuncias
Contraloria General de Cuentas
CONTRALO?IA CENERAL DE CUENTAL
DIRECCION DE AUDITORIA A PBRA
PUBLICA Y GESTION AMBIENTAL
- 05 JUL. 2022
CEPL/meeg

Consta de 10 folios

Guatemala/

g \. Codigo Postal: (
| www.contraloria. gob gt
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a Unidad Ejecutora de Conser-

. vacion Vial (Covial) expuso que

2| relleno de 1,100 metros ctibicos

'Ie concreto fluido, el cual se co-

oco en el agujero que se formd

en el kilémetro 15 de la ruta al

" gracifico, se realizé conforme a
‘n contrato vigente.

T Este convenio, segin lo indi-

cado por esa dependencia, fue

“gairmado con la empresa V&T

iedad Anonima. Lasuscripcién

~Jie llevd a cabo el 4 de octubre

de 2021 y en esta se estipulé un

~— pago para la entidad mercantil
£024.50 millones.

1 El eonvenio inicial establecia

que V&T realizaria bacheo en

~ Cuatro tramos carreteros, dos de

llos en San Marcos y los otros en

) uatemala; estos Ultimos, entre

matitldn y Villa Nueva.

. Noobstante, Covial explicd que

uanto se presentan este tipo de

lmergencia.s las constructoras que

“®Bicnen asignados tramos cerca-

nos aestos incidentes dirigen sus

" g sfuerzos a atender esos sucesos,

"“De esa cuenta, estamos traba-

1dobajo un contrato vigente con

unaempresa que estd laborando

~—eén el lugar. Obviamente, confor-

'1E se vaya atendiendo toda la

La ruta al Pacifico colapsd la semana pasada luego de un hundimiento en el kildmetro 15.

v

Miércoles | 22 de junio 2022 | Guatemala  @lPeriod

[ T T ]

El material que se vertié en la caverna
desapareci6 horas después de su aplicacion.

~ Covial utiliz6 contratacion de
(Q24.50 millones para llenar

agujero en Villa Nueva

e e R ~

Integrantes del Comando Sur del Ejército de EE. UU. se presentaron
ayer al lugar del hundimiento.

PIDE AYUDA
Elministrode .
Comunicaciones, Javier
Maldonado, solicito el
apoyo del Comando Sur
del Ejército de Estados
Unidos para inspeccio-
nar los trabajos que se
realizan en el kilémetro
15 de la ruta al Pacifico.
Asimismo, Covial expresd
que el agujera se volvid a
agrandar.

emergencia se iran cuantificando

&5 loscostos”, dijo Luisifio Sdnchez,

portavoz de la institucion estatal,
“Por supuesto, llegard un

momento en el que el monto
contractual se verd superado y
alli serd necesario levantar en
Guatecompras un proyecto
enespecifico (parael problemaen
Villa Nueva)”, acotd el portavoz.

El Sistema Informético de -
Gestién y Guatecompras deta-
llaron que V&T ya recibid Q19.78
millones del valor original del
contrato. De esa manera, la cifra
que atin no se le ha pagado es de
(4.72 millones.

elPertddico intentd contactar
ala empresa para conocer si la
cantidad que todavianosele ha
abonado cubrird el gasto del mate-
rial proporcionado para llenar
el agujero de la ruta al Pacifico
o0 hard un cobro adicional. Sin
embargo, no se obtuvo respuesta.
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14/07/2022 CONOCIMIENTO NO. 4366-2022
TRASLADO A:

OBRA PUBLICA
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$G-PROV-LM-3194-2022
Numero de Gestion: 678544 /

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS, SECRETARIA GENERAL: Guatemala, trece de julio /
de dos mil veintidos.

ASUNTO: EDIE JOSUE CUX GARCIiA, PRESENTA EL 30 DE JUNIO
MEMORIAL MEDIANTE EL CUAL SOLICITA NUEVA
SOLICITUD DE AUDITORIA Y PRESENCIA FISCAL, AL
CONTRATO ADMINISTRATIVO 103-2021-COV ADJUDICADO
A LA EMPRESA V&T SOCIEDAD ANONIMA, SUSCRITO CON
EL MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA
Y VIVIENDA, A TRAVES DE LA UNIDAD EJECUTORA DE
CONSERVACION VIAL -COVIAL- REGISTRADO EN EL PORTAL
DE GUATECOMPRAS CON EL NOG: 13845268.

-‘ -. - -

Atentamente, pasen las presentes diligencias a la Direccién de Auditoria a Obra
Publica e Impacto Ambiental de esta Institucion, a efecto se sirva conocer y proceder con
lo conducente, con relacion a lo solicitado de la persona identificada en el asunto, a
sugerencia de providencia PROV-CGC-DAAD-0197-2022, de fecha 06 de julio de 2022,
emitida por la Direccion de Auditoria para Atencién a Denuncias. PARA SU
CONOCIMIENTO Y EFECTOS PROCEDENTES.

/

Analjsta-Secretaria General
Contraloria General de Cuentas

Vo.Bo.
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El presente expediente consta de 08 folios. *
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CONTRALOR!A GENERAL DE CUENTAS, DIRECCION DE AUDITORIA PARA ATENCION A /
DENUNCIAS. Guatemala, seis de julio de dos mil veintidés.

ASUNTO: EDIE JOSUE CUX GARCIA, PRESENTA EL 30 DE JUNIO MEMORIAL
MEDIANTE EL CUAL SOLICITA NUEVA SOLICITUD DE AUDITORIA Y
PRESENCIA FISCAL, AL CONTRATO ADMINISTRATIVO 103-2021-COV
ADJUDICADO A LA EMPRESA V&T SOCIEDAD ANONIMA, SUSCRITO
CON EL MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y
VIVIENDA, A TRAVES DE LA UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION

VIAL -COVIAL- REGISTRADO EN EL PORTAL DE GUATECOMPRAS CON
EL NOG: 13845268.

Atentamente, VUELVAN las presentes diligencias a la SECRETARIA GENERAL de
esta Institucion, a efecto de hacer saber que lo solicitado en el memorial descrito en el

acapite, estd siendo evaluado en la Direccién de Auditoria a Obra Publica e Impacto
Ambiental.

PARA SU CONOCIMIENTO Y EFECTOS PROCEDENTES.

S
07 JUL 202 = s %
: et A:;T:SI; Para Atencion ;5 uzﬁ;‘ﬁiﬂ@i _ .
j 10538~ 7 ;?a%eennu:rr:?:e Cuentas RZ TE M_N'P“J’.
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NUEVA SOLICITUD DE AUDITORIA Y PRESENCIA FISCAL.

SENOR CONTRALOR GENERAL DE CUENTAS, CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA.

Edie Josué Cux Garcla, sefialo como lugar para recibir notificaciones las oficinas de Accién
Ciudadana ubicadas en Avenida Reforma 12-01, zona 10, edificio Reforma Montufar, nivel 17,
Oficina 1701, ciudad de Guatemala. Actué bajo mi propio Auxilio y Procuracion, Sefialo como
lugar para recibir citaciones y notificaciones, las oficinas de Accién Ciudadana, ubicadas en
Avenida Reforma 12-01 y el nimero de teléfono 23883400 y el correo electrénico

ediecux@accionciudadana.org.gt. Respetuosamente comparezco y

EXPONGO:

Por los derechos que la ley me otorga, comparezco a SOLICITAR se REALICE LA PRESENCIA FISCAL
del Contrato administrativo adjudicado a la empresa V&T SOCIEDAD ANONIMA, vigente, suscrito
con el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, a través de la Unidad Ejecutora
de Conservacion vial (COVIAL).

EI OBJETO DEL CONTRATO: El contrato es el CONTRATO ADMINISTRATIVO NUMERO CIENTO
TRES GUION GUION DOS MIL VEINTIUNO GUION COV (103-2021-COV) firmado entre el director
de COVIAL y el representante legal de la entidad V&T, SOCIEDAD ANOMINA, registrado en el
portal de GUATECOMPRAS con el NOG 13845268, por lo que de conformidad con el artfculo 2
de la Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, se encuentra dentro del mbito de

competencia de las instituciones que pueden ser revisadas o auditadas.

¥



En dicho contrato se establecié autorizar la cantidad de VEINTICUATRO MILLONES QUINIENTOS
MIL QUETZALES, con el objeto de dar mantenimiento a la red vial, en varios tramos carreteros
de la republica de Guatemala, dentro de esos tramos se encontraba la de la carretera al pacifico.
En virtud de lo anterior y ante el colapso que sufrié el tramo carretero de la carretera al pacifico
en el kilometro 15, a la altura de la entrada al municipio de Villa Nueva; una de las acciones
tomadas por el Ministerio de Infraestructura y Vivienda a través de la Unidad Ejecutoria de
Conservacion Vial (COVIAL), fue que a través la ejecucidn de este contrato, decidieron contratan
a una empresa para que se presentara al lugar del siniestro y rellenaran el hoyo que se hizo en
la carretera, por lo que a su vez se subcontraté a una empresa para que echaran una mezcla
conocida como lodocreto (cemento liquido), sin embargo, hasta la presente fecha no se conoce
con exactitud cual fue la empresa que proveyé el cemento liquido, por lo que el viernes 17 de
junio de 2022, se dio a conocer al pueblo de Guatemala a través de la misma COVIAL la cual
publico en sus redes sociales que ese dia se habfa terminado de rellenar el hoyo y que solamente
esperarfan a que se secara para que se habilitara el paso; en la publicacién realizada por COVIAL

se puede apreciar que fueron CAMIONES DE VOLTEO de la empresa MIXTO LISTO.
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13,7 mis Tweats

" COVIAL @COVIAL CIV + 17 jun.

S Se concluyd con el relleno contrelado de concrato fluldo en el Km. 15.4
de la CA-09 Sur en #VillaNueva; ahora continuamos con los trabajos de
rehabilitacidn de esta ruta y comenzamas con |as excavaciones en los otros
carriles afectados. ¢@ %

Q 3 (R QO f

1] COVIAL @COVIAL_CIV . 17 jun.

El ministro de Comunicaciones, Infraestructuray Vivienda, Javier Maldonado, hizo declaraciones
ese mismo 17 de junio de 2022, en las que manifesté que calculaba que se habfan vertido 2,000
o 3,000 metros cubicos de lodocreto, sin especificar el monto que habfa costado a dicho
ministerio haber realizado dicho trabajo.

Sin embargo, ese mismo 17 de junio de 2022, la COVIAL dio a conocer que debido a las fuertes

lluvias se iba a dar un periodo de observacién de 48 horas al trabajo realizado.



13.7 mit Tweets

T COVIAL @COVIAL_CIV - 17 jun.
@wi.  Debido a las fuertes lluvias presentadas esta noche, se detuvo el ritmo de
los trabajos que estamos gjacutando en el Km. 15.4 de la CA-09 Sur;
esperamos reanudar en cuanto nos sea posible. ;.. §

La CONRED hizo la recomendacién en cuanto a la observacién del trabajo realizado y
posteriormente se dio a conocer que se habian estudios para establecer el estado del subsuelo
del lugar del hundimiento, pues el lodocreto vertido se habia lavado con las lluvias, por lo que el
19 de junio de 2022, se dio a conocer que el hundimiento o agujero en el kilometro 15 de la

carretera al pacifico era mucho mas grande y deberfan realizar los estudios de campo necesarios

para solucionar el problema.
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N 13.7 mil Tweets m

“ Gobierno Guatemala @ @GuatemalaGob - 19 jun.
. RGuateAvanza | Autoridades del @CIVgduate, @insivumehgt y
@ConredGuatemala contindan realizando estudios de campo para
soluclonar la problemaética derlvada del socavamiento registrado en el km
15 de la ruta al Pacifico,

agn.gt

Autoridades mantlenen trabajo conjunto para solucionar problema por...
Autoridades del Insivumeh, Conred, el CIV y otras trabajan para
determinar la mejor solucién a problemética en la ruta al Pacifico.

Por lo que todo el dinero que fue pagado a la empresa sub contratada, fue una erogacion .
realizada de manera negligente tanto por la COVIAL como por parte del Ministerio de
Infraestructura y Vivienda y es necesario realizar la presencia fiscal para establecer la cantidad

de dinero del Estado de Guatemala gastado de manera negligente.



FUNDAMENTO DE DERECHO:

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

Articulo 28. Derecho de Peticidn: (parrafo primero). Los habitantes de la Republica de Guatemala
tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la que estd
obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforme a la ley.

Artfculo 30. Publicidad de los actos administrativos. Todos los actos de la administracién son
plblicos. Los interesados tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo, informes, copias,
reproducciones y certificaciones que soliciten y la exhibicion de los expedientes que deseen
consultar, salvo que se trate de asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacional, o de
datos suministrados por particulares bajo garantia de confidencia.

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS:

Articulo 7. Acceso y disposicién de informacién. Para el fiel cumplimento de su

funcién, la Contraloria general de Cuentas, a través de sus auditores, tendra acceso

directo a cualquier fuente de informacidn de las entidades, organismos, instituciones,
municipalidades y personas sujetas a fiscalizacién a que se refiere el articulo 2 de la

presente Ley.

Los Auditores de la Contraloria General de Cuentas, debidamente designados por su

autoridad superior, estardn investidos de autoridad. Todos los funcionarios publicos,
empleados publicos, toda persona natural o juridica y los representantes legales de las

empresas o entidades privadas o no gubernamentales a que se refiere el Articulo 2 de la
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presente Ley, quedan sujetas a colaborar con la Contraloria General de Cuentas, estén

obligados a proporcionar a requerimiento de ésta, toda clase de datos e informaciones

necesarias para la aplicacion de esta Ley, en un plazo de siete (7) dias. El incumplimiento

de tal requisito dard lugar a la aplicacion de las sanciones previstas por el articulo 39 de la

presente Ley.

Los Auditores, en el curso de las inspecciones, podrén examinar, obtener copias o realizar

extractos de los libros, documentos, mensajes electrénicos, documentos digitales, incluso de

caracter contable y, si procediera, retenerlos por un plazo maximo de veinte (20) dias.
PRUEBAS

I DOCUMENTALES:

Documentos que obran dentro del NOG 13845268 que obran en el portal de GUATECOMPRAS y
por medio del cual el Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda a través de Ia
Unidad Ejecutora de Conservacion Vial COVIAL, se le adjudico el contrato relacionado a la entidad
V&T, SOCIEDAD ANONIMA, asi como las ampliaciones o adendum realizados a dicho contrato

para cubrir la emergencia ocurrida en el kilometro 15 de la carretera al pacifico.

PETICIONES:
I Que se admita para su tramite el presente memorial y se agregue a sus antecedentes.

Il Que se tenga por sefialado los lugares y teléfonos para recibir notificaciones;



Por tal motivo con urgencia solicito se realice la CONTRATO ADMINISTRATIVO NUMERQ CIENTO
TRES GUION GUION DOS MIL VEINTIUNO GUION COV (103-2021-COV) firmado entre el director

de COVIAL y el representante legal de |la entidad V&T, SOCIEDAD ANOMINA.

Guatemala, 28 de junio de 2022.

EN MI PROPIO AUXILIO.
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IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

" |DIRECCION DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y GESTION AMBIENTAL

“IMINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA

022-100-101-18-023 UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-

UDITORIA OBRA PUBLICA (EXAMEN ESPECIAL)

AS-11-0184-2022

4/10/2021 - 11/11/2022

ng. NERY ARMANDO RODRIGUEZ ALVARADO y Ing. DOUGLAS BENJAMIN ESTRADA PEREZ

" |ing. LUIS FERNANDO BRAN COSENZA

Hallazgos relacionados con el control interno

Area Técnica

Hallazgo No. 1

Incumplimiento a recomendaciones de auditorias anteriores

Condicion

La Unidad Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL- se fiscalizé |a obra siguiente:
‘Be-006-2020 MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL PAVIMENTADA”".
Contrato No.103-2021-COV de fecha 04 de octubre de 2021, con un monto de
Q24,500,557.50, suscrito entre el sefior Mario Gustavo Aguilar Aleman, Director
Ejecutivo Cuatro (IV) con funciones de Director de la Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial -COVIAL- y sefior José Gaudencio Loarca Chavez,
representante legal de la Entidad Mercantil V&T, Sociedad Anénima, con un plazo
contractual de 6 meses. Constancia emitida por el Registro General de
Adquisiciones del Estado-RGAE- de fecha 20 de julio de 2021, con folio 92751 y
registro nimero 3382 y con la especialidad 4217- Mantenimiento de Carreteras
Numero de Operacién de Guatecompras-NOG- 13845268.

Se verifico que en la auditoria practicada del 01 de enero al 31 de diciembre de
2021, el Auditor Gubernamental, solicité sancién econdmica en contra del
Coordinador de Control y Seguimiento de la Unidad Ejecutora de Conservacién
Vial -COVIAL-, porque no se giraron las instrucciones para que se cumpliera con
lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, referente a la publicacion
de documentos en el sistema Guatecompras, por lo que al verificar el sistema de
Guatecompras a la fecha de finalizacién de la auditoria se constato que no se
habia cumplido con esta recomendacion.

Recomendacién
El Director de la Unidad Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL-, debe girar

et |




instrucciones al jefe de Auditoria Interna para que se atiendan la
recomendaciones efectuadas en los Informes de Auditoria de la Contraloria
General de Cuentas.

DIRECTOR DE LA UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVAC
AUDITORIA INTERNA

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Area Técnica
Hallazgo No. 1
Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

Condicién

La Unidad Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL- se fiscalizé la obra siguiente:
“‘Be-006-2020 MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RED VIAL PAVIMENTADA".
Contrato No.103-2021-COV de fecha 04 de octubre de 2021, con un monto de
Q24,500,557.50, suscrito entre el sefior Mario Gustavo Aguilar Aleman, Director
Ejecutivo Cuatro (IV) con funciones de Director de la Unidad Ejecutora de
Conservacién Vial -COVIAL- y sefior José Gaudencio Loarca Chavez,
representante legal de la Entidad Mercantil V&T, Sociedad Anénima, con un plazo
contractual de 6 meses. Constancia emitida por el Registro General de
Adquisiciones del Estado—-RGAE- de fecha 20 de julio de 2021, con folio 92751 y
registro numero 3382 y con la especialidad 4217- Mantenimiento de Carreteras
Numero de Operacion de Guatecompras-NOG- 13845268.

Al revisar el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
Guatecompras, en el historial de acciones, faltan los siguientes documentos: i)
Contrato o nombramiento del supervisor de la obra; m) Contratos modificatorios de
la ejecucion, n) Ordenes de cambio; o) Ordenes trabajo suplementario: p) Acuerdo
de trabajo extra; v) Informes de supervision.

Recomendacion

El Director de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL- debe girar
instrucciones al Coordinador de control y seguimiento de proyectos, para que
verique que el encargado de GUATECOMPRAS, cumpla con las publicaciones de
los procesos durante la ejecucion de las obras en forma oportuna, de conformidad
con la legislacién vigente-

o DEEEE



R O N R e o H Sl L
COORDINADOR CONTROL Y SEGUIMIENTO DE PROYECTOS, ENCARGADO DE
GUATECOMPRAS

Nota: El incumplimiento a estas recomendaciones seran motivo de sancién
econémica, segln el articulo 39 numeral 2 del Decreto No. 31-2002, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Fecha: Guatemala,

Autoridad Superior
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CARTA A LA ENTIDAD NO. 001-2023
REF.DAS-11-0184-2022
Guatemala, 13 de julio de 2023

REF: CARTA A LA ENTIDAD - EJERCICIO TERMINADO DEL 04 DE OCTUBRE
DEL 2021 AL 11 DE NOVIEMBRE DE 2022. _

UNIUAU EJEUUTURA DE GUNSERVAUIUN vir.
Ingeniero RECEPCION
Mario Gustavo Aguilar Alemdn

Director [1 3 JUL 2023 :{
Unidad Ejecutora de conservacién Vial -COVIAL- o
CLBIDO

Su despacho “1RMA?

Sirvase encontrar la carta a la entidad para el afio terminado que se especifica arriba, parasus
comentarios, La carta comprende ciertos asuntos relacionados con el control interno de los
que se tomd nota durante el curso de nuestra auditorfa. que fue planificada v desarrollada

para obtener seguridad razonable de que la materia controlada cumpli6 con los criterios
aplicables.

Una auditoria no estd disefiada para identificar todas las debilidades significativas en el
sistema de control interno de Ja entidad. Nuestra revisién de los sistemas de control interno
se lleva a cabo unicamente en la medida que se requiera para planear los procedimientos de
auditorfa que son apropiados para expresar una conclusién, pero no para el propédsito de
emitir una conclusion sobre la efectividad del control interno. Por lo tanto, nuestra revisidén
y comentarios/recomendaciones derivados de los mismos no se deben considerar
necesariamente como una lista general de posibles mejoras al sistema de control interno o de
los procedimientos operativos que podria revelar una revisién més exhaustiva.

= 1 v 1 1 1 1 1 1
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La carta es adicional y la informacién que contiene es de caricter confidencial, ha sido
elaborada para el uso exclusivo de los directores de la entidad. La carta no se puede entregar
a ningln tercero sin nuestro previo consentimiento escrito, Dicho consentimiento sélo se
otorgard en el entendido de que la carta no ha sido preparada considerando los intereses de

ningun tercero y que nosotros no aceptamos ninguna obligacién, responsabilidad o pasivos
de ninguna naturaleza ante esa parte,

)

De conformidad con el Nombramiento No. DAS-11-0184-2022. de fecha 15 de julio de 2022.
emitido por el Director a.i de Auditoria a Obra Péblica v Gestién Ambiental, con el visto
bueno del Subcontralor de Calidad del Gasto Publico. se nos ha designado para que. en
representacién de la Contralorfa General de Cuentas. se practique Auditoria de Obra Publica
en la UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL —COVIAL, especificamente el
provecto del contrato administrativo ntimero 103-2021-COV. con NOG 13845268, segiin
requerimientos adjuntos JAE-019 de fecha 22 de junio de 2022.

N .

JasAvenida 7-32 zona 13, 'Guatemala; |G ila C A, Codigo Postal: 0101

PBX: (502) 2¢ 3700, | www.contraloria.gob.g
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Al realizar el proceso de fiscalizacion del provecto Be-006-2020. se determind que durante ™
el proceso de supervision. realizado por un profesional con el puesto de delegado residente.
quien tuvo a cargo la supervision de varios provectos, realizo visitas al proyecto auditado un
maximo de 4 dias por mes, segiin cronograma de supervision de sus proyectos asignados.

Por lo que se sugiere que se tome acciones para que la supervisién presencial de la ejecucién
de las obras que lleva a cabo la Unidad Eiecutora de conservacién Vial -COVIAL-. sea de
manera frecuente v oportuna, debido a las situaciones técnicas especiales que se puedan dar
en el proceso constructivo que generen toma de decisiones o aprobaciones para tener la
seguridad de una buena calidad de las obras.

Atentamente;

B N -
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CARTA A LA ENTIDAD NO. 002-2023
REF.DAS-11-0184-2022
Guatemala, 13 de julio de 2023

REF: CARTA A LA ENTIDAD - EJERCICIO TERMINADO DEL 04 DE OCTUBRE
DEL 2021 AL 11 DE NOVIEMBRE DE 2022,

UNIUAD E£JECUUKA Ut UUNSERYAGIUN Vin

-‘ -t -! -‘

Ingeniero _ RECEPCION
Mario Gustavo Aguilar Alemén -
Direetor [ 13 JUL 2023
Unidad Ejecutora de conservaciéon Vial -COVIAL-

Su despacho

Sirvase encontrar la carta a la entidad para el afio terminado que se especifica arriba. para sus
comentarios. La carta comprende ciertos asuntos relacionados con el control interno de los
que se tomo nota durante el curso de nuestra auditorfa. que fue planificada v desarrollada
Bai'a obltener seguridad razonable de que la materia controlada cumpli6é con los criterios
aplicables.

¥ 1 1

Una auditoria no estd disefiada para identificar todas las debilidades significativas en el
sistema de control interno de la entidad. Nuestra revisién de los sistemas de control interno
se lleva a cabo tinicamente en la medida que se requiera para planear los procedimientos de
auditorfa que son apropiados para expresar una conclusién, pero no para el propésito de
emitir una conclusién sobre la efectividad del control interno. Por lo tanto, nuestra revisién
y comentarios/recomendaciones derivados de los mismos no se deben considerar
necesariamente como una lista general de posibles mejoras al sistema de control interno o de
los procedimientos operativos que podria revelar una revisiéon mds exhaustiva,

1 1 1

La carta es adicional y la informacién que contiene es de cardcter confidencial, ha sido
elaborada para el uso exclusivo de los directores de la entidad. La carta no se puede entregar
a ningln tercero sin nuestro previo consentimiento escrito. Dicho consentimiento sélo se
otorgaré en el entendido de que la carta no ha sido preparada considerando los intereses de

ningln tercero y que nosotros no aceptamos ninguna obligacidn, responsabilidad o pasivos
de ninguna naturaleza ante esa parte.

De conformidad con el Nombramiento No. DAS-11-0184-2022. de fecha 15 de julio de 2022.
emitido por el Director a.i de Auditorfa a Obra Publica v Gestién Ambiental. con el visto
bueno del Subcontralor de Calidad del Gasto Publico. se nos ha designado para que. en
representacion de la Contraloria General de Cuentas. se practique Auditoria de Obra Piblica
en la UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL —~COVIAL. especificamente el
provecto del contrato administrativo niimero 103-2021-COV. con NOG 13845268, segiin
requerimientos adjuntos IAE-019 de fecha 22 de junio de 2022,

7a, Avenida7-32 zona 13; Guatemala; Guatemala C A- Cadigo Postal: 0101
PBX: (502) 2417-8700. | www.contraloria.gob.c
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Al realizar el proceso de fiscalizaciéon del provecto Be-006-2020, se detern
provecto se encontraba suspendido v pendiente de finalizar, ademds que no se cucH{iy
recepciones parciales. cuenta con plazo contractual vigente y renglones de trabajo pendi?
de ejecutar, y Acuerdo de Trabajo Extra pendiente de aprobacién.

--‘ -‘

Por tal razén se recomienda que antes de reactivarse la obra se realice una inspeccién a los
trabajos eiecutados. de tal manera que si existieran deficiencias detectadas debido al tiempo
que el provecto ha estado en suspensién de trabaios se solicite v se repare las dreas que a la
fecha se presenten dafiadas previo a la recepcién de la obra. asi también una supervisién a la
ejecucion de los nuevos renglones de trabajo extra que se encuentran pendientes de
aprobacién

Atentamente;

1-327ona laiGuatem 1 C.A. Codigo Postal: O101;
PBX: (5( .| www.contraloria.gob.g
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12ANEXO FOTOGRAFICO

1.1 DESVIO VILLA NUEVA —RD-GUA-47, DESVIO AMATITLAN (NACIONES UNIDAS)

1.2 DESVIO VILLA NUEVA —RD-GUA-47, DESVIO AMATITLAN (NACIONES UNIDAS)
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2.1 RD-GUA-47, DESVIO AMATITLAN (NACIONES UNIDAS) —DESVIO AMATITLAN (ASIOLE) RD-GUA-
01-A-500 METROS DELANTE DE BASCULA DGC

2.2 RD-GUA-47, DESVIO AMATITLAN (NACIONES UNIDAS) —DESVIO AMATITLAN (ASIOLE) RD-GUA-
01-A-500 METROS DELANTE DE BASCULA DGC
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3.1 EL TUMBADOR —EL RODEO-BIFURCACION RN-01
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4.1 BIFURCACION RN-01-COMUNIDAD AGRARIA EL PORVENIR

4.2 BIFURCACION RN-01-COMUNIDAD AGRARIA EL PORVENIR




