F e . 22 de noviembre de 2023
Oficio No. DV-243-2023/CRFC/sdm

Ingeniero

Mario Gustavo Aguilar Alemdn

Director

Unidad Ejecutora de Conservacion Vial — COVIAL -
Su despacho.

Estimado Seror Director: : 7 0 < S ‘ 3

De manera atenta me dirijo a usted en referencia al oficio 355/D JIM/kg, firmado por
el seiior Javier Maldonado Quifionez, Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda,
donde remite Oficio sin niimero de fecha 17 de noviembre de 2023, de la Contraloria General de
Cuentas, que contine los resultados de la evaluacion realizada a la Direccion General de Caminos
— DGC - "Rehabilitacion de la ruta CA-02-Occidente-20A-21 Tramo Entre Desvié Catarina yel
Carmen (Frontera), San Marcos” con NOG 16853032 y en la Unidad Ejecutora de Conservacion
Vial — COVIAL — al proceso: “Cpe-024-2022 Mantenimiento Periédico de la Red Vial Segin
Decreto 21-2022” con NOG 16834801, por el periodo auditado del 29 de marzo de 2022 al 17 de
agosto de 2022, reportando la formulacion de dos (2) hallazgo de Cumplimiento de Leyes y
Regulaciones Aplicables. (Copia Adjunta).

Al respecto, y con instrucciones del sefior Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda, este Vicedespacho le envia copia del informe, para que atienda las recomendaciones
emanadas por la Contraloria General de Cuentas y dar el seguimiento correspondiente a través de
la Unidad de Auditoria Interna de esa entidad debiendo, informar de lo actuado a la Controlaria
General de Cuentas en el plazo que corresponda, con copia al ministro y a este Vicedespacho.

Sin otro particular me es grato suscribirme de usted.

Atentamente,

Vicgminisgfo de Ifraestructura
Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda

ce: Sr. Javier Maldonado Quifionez, Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
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20 de noviembre de 2,023
Oficio 355/DM/CIV/IIM/kg

Ingeniero

Carlos Rafael Figueroa Caballeros

Viceministro de Infraestructura

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura 'y Vivienda
Presente.

Estimado Viceministro:

Por este medio me dirijo a usted, en atencion al Oficio sin numero, de fecha 10 de noviembre de
2023, recibido en este Ministerio el dia 17 de noviembre de 2023, donde la Contraloria General de
Cuentas, acompafia el informe de Examen Especial de Auditoria Concurrente que contiene los
resultados de la evaluacion realizada en la Direccién General de Caminos -DGC- del proceso
“REHABILITACION DE LA RUTA CA-02-OCCIDENTE-204-21 TRAMO ENTRE DESVIO
CATARINA Y EL CARMEN (FRONTERA), SAN MARCOS”, con NOG 16853032, y en la Unidad
Ejecutora  de Conservacion Vial -COVIAL-, al proceso: "Cpe-024-2022 MANTENIMIENTO
PERIODICO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022”, con NOG 16834801, por ¢i perivdo
auditado del 29 de marzo al 17 de agosto de 2022, reportando la formulacion de dos (2) halluzgos
de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables.

Para el efecto, se traslada el informe indicado en el parrafo anterior, solicitando se sirva girar sus
“instrucciones a la Direccion General de Caminos -DGC-, y a la Unidad Ejecutora de Conservacion
Vial -COVIAL-, para que atiendan las recomendaciones emanadas por Contraloria General de
Cuentas y dar el seguimiento correspondiente a través de la Unidad de Auditoria Interna de cada

una de esas entidades, debiendo informar de lo actuado a la Contraloria General de Cuentas en el
plazo que corresponda.

Sin otro particular, atentamente,

<=7 " Javier Maldonado Quinonez
Ministro de Comuntgaplones.
Infraestructura y Vivienda
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Contraloria General de Cuentas CONSITL
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 10 de noviembre de 2023

Senor

Javier Maldonado Quifionez

Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda

Oficina de Registro y Tramite Presupuestal del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda -MICIVI-

Presente

Sefior (es) Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en el articulo 13 literal k) de la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fuera otorgada, hago

* de su conocimiento de manera oficial el informe del Examen Especial de Auditoria
Concurrente realizado por el equipo de auditores designados mediante
nombramiento (s) numero (s) S09-DC-0284-2022, quienes de conformidad con el
articulo 29 de la precitada Ley Orgénica son responsables del contenido y efectos
legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente. Q\v“NER‘“
O
< [ rm

co

gaslo fPu5['

Svlnq(\

I X
Urgyas




)

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DE EXAMEN ESPECIAL
DE AUDITORIA CONCURRENTE

ENTIDAD
OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTAL DEL MINISTERIO DE
COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA -MICIVI-

PERIODO AUDITADO
DEL 29 DE MARZO AL 17 DE AGOSTO DE 2022
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Guatemala, 16 de octubre de 2023

Sefor

Javier Maldonado Quifionez

Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda

Oficina de Registro y Tramite Presupuestal de! Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda -MICIVI-

Presente

Sefior (es) Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda:

Los Auditor (es) Gubernamental (es) designados de conformidad con el
nombramiento No. S09-DC-0284-2022/de fecha 14 de julio de 2022, hemos
efectuado Examen Especial de Auditoria Concurrente, en Oficina de Registro y
Tramite Presupuestal del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
-MICIVI-, y nimero de cuenta O1-2.

El alcance del Examen Especial de Auditoria Concurrente, abarcé la evaluacién
del proceso "REHABILITACION DE LA RUTA CA-02-OCCIDENTE-20A-21
TRAMO ENTRE DESVIO CATARINA Y EL CARMEN (FRONTERA), SAN
MARCOS", con NOG 16853032 y "Cpe-024-2022 MANTENIMIENTO PERIODICO
DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG 16834801, el primer
evento corresponde a la Direccion General de Caminos, publicado en la modalidad
de Licitacién Publica (Art. 17 LCE), por un monto de Q53,899,425.00; el cual se
encontraba en la fase Documentos de Contrato correspondiente a la etapa
Seleccion y Contratacion; y el segundo evento corresponde a la Unidad Ejecutora
de Conservacién Vial -COVIAL-, publicado en la modalidad de Licitacion Publica
(Art. 17 LCE), por un monto de Q66,079,192.00; el cual se encontraba en la fase
de Documentos de Contrato, correspondiente a la etapa de Seleccion vy

Contratacién; durante el periodo auditado del 29 de marzo al 17 de agosto de
2022.

Y como resultado del trabajo realizado se detecté lo siguiente:

Contralorfa General de Cuentas | 7a. Avenida 7-32 zona 13, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013. PBX: (502) 2417-8700.
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Hallazgos relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables
Area Financiera

1. Incongruencia de informacién en documentos presentados
2. Falta de actualizacién del Plan Anual de Compras

El (los) hallazgo (s) que contiene el presente informe, fue (fueron) discutido (s) por
el equipo de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA
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Contraloria General de Cuentas 1 La transparencia impulsa el Desarrollo

1. INFORMACION GENERAL

1.1 BASE LEGAL

MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA
-MICIVI-

El Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda se rige por los
preceptos constitucionales sobre la organizacion, atribuciones y funcionamiento,
estipulados en el Decreto NUmero 114-97 del Congreso de la Reptblica de
Guatemala, Ley del Organismo Ejecutivo; el cual, en el articulo 30, establece: "Al
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda le corresponde formular
las politicas y hacer cumplir el régimen juridico aplicable al establecimiento,
mantenimiento y desarrollo de los sistemas de comunicaciones y transporte del
pais ...".

OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTAL

El Acuerdo Gubernativo Nimero 311-2019 del Presidente de la Republica,
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda. Articulo 20. Departamento de la Direccién Administrativa, inciso a) “El
Departamento de Registro y Tramite Presupuestal es el érgano responsable de
ejecutar las acciones financieras, contables y presupuestarias, desarrollando
actividades de ejecucion operativa de las politicas, normas, instructivos,
procedimientos, manuales, programas y cualquier otra medida tendiente a
desarrollar e implementar el Sistema Integrado de Administracién Financiera y
Control”.

DIRECCION GENERAL DE CAMINOS

La Direccién General de Caminos -DGC- fue creada por medio del Acuerdo del
Presidente de la Republica de Guatemala, como una dependencia del Ministerio
de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, el 28 de mayo de 1920. Sus
funciones estan establecidas en el Acuerdo Gubernativo No. 311-2019,

Reglamento Organico Interno del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda.

La Direccién General de Caminos es la responsable de la administracién de la red
vial registrada del pais, lo que implica la planificacién, disefio, ejecucién y
supervisién de obras de construccién, ampliacion, rehabilitacion y mantenimiento
de las carreteras del pais.

- . OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTAL DEL MINISTERIO DE COMUNICACIONES,
%%@@@" m INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA -MICIVI-

EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE
DEL 29 DE MARZO AL 17 DE AGOSTO DE 2022
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UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-

La Unidad Ejecutora de Conservaciéon Vial, fue creada mediante el Acuerdo
Gubernativo Numero 736-98 de fecha 14 de octubre de 1998, que podré
abreviarse COVIAL, bajo la jurisdiccion del Ministerio de Comunicaciones,
Transporte, Obra Publica y Vivienda, es la encargada de la conservacioén de la red
vial del pals, tendrd a su cargo la ejecucién de los Fondos Privativos y cualquiera
otros que se le asignen de conformidad con la ley.

1.2 FUNCION
DIRECCION GENERAL DE CAMINOS

Las funciones de la Direccion General de Caminos, conforme el Acuerdo
Gubernativo No. 311-2019, del Presidente de la Republica, Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda y sus
reformas, articulo 31, son las siguientes:

¢ ldentificar las necesidades nacionales de infraestructura de transporte por
carretera, coordinadamente con las demdas dependencias del Estado que
tenga relacién con el sector, aplicar criterios econdmicos y técnicos que le
permitan establecer prioridades dentro de sus programas de ejecucion.

¢ Planificar el disefio, programacién, construccién, mejoramiento, supervision y
mantenimiento de la red de carreteras, puentes, caminos y obras
complementarias, bajo su jurisdiccion.

¢ Formular, actualizar y ejecutar planes regionales de construccion,
rehabilitacién, mejoramiento y mantenimiento de carreteras y obras conexas
de acuerdo a los programas correspondientes y estrategias establecidas por
el Despacho Ministerial.

® Estudiar, analizar y evaluar las solicitudes de proyectos de construccién,
reposicién y mejoramiento de caminos, puentes y obras conexas para
considerar la posibilidad de su inclusién en programas de inversion vial.

@ ldentificar posibles fuentes de financiamiento (préstamos o donaciones) y
gestionar en coordinacién con la Direccién de Planificacion y Desarrollo
institucional, ante diferentes agencias financieras internacionales, la
obtencion de financiamiento para los futuros programas de inversion vial, asi
como seleccionar los nuevos proyectos a ser presentados ante estas
agencias.

® Formular el Plan Operativo Anual vy Anteproyecto de Presupuesto de

Ingresos y Egresos de la DGC y velar que su ejecucion esté de conformidad

con las normas presupuestarias y la legislacion vigente.

Coordinar las actividades de las diferentes dependencias y departamentos

técnico-administrativas que conforman la DGC, para lograr la maxima

OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTAL DEL MINISTERIO DE COMUNICACIONES,
INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA -MICIVI-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE
DEL 28 DE MARZO AL 17 DE AGOSTO DE 2022
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eficiencia y eficacia a través de sistemas normativos de organizacién.
Proponer al Despacho Ministerial, la elaboracién de proyectos de leyes y
reglamentos necesarios para el desarrolio de las funciones de infraestructura
vial encomendadas a la DGC.

Atender y ejecutar en forma inmediata las acciones tendientes a subsanar
los problemas viales, ocasionados por emergencias y catastrofes nacionales.
Atender en coordinacion con la Direccién de Planificacién y Desarrollo
Institucional las delegaciones de los distintos Organos Internacionales que
otorgan préstamos y donaciones al Gobierno de la Republica de Guatemala
para la construccion de obras de infraestructura vial del pais.

Mantener una coordinacién estrecha con la Direccion General de
Conservacién Vial para una mejor planificacion de la inversién y
mantenimiento de la red vial.

Mantener las carreteras en éptimas condiciones de transito en toda época
del afio y proporcionar el mantenimiento adecuado a los puentes de la red
vial del pais que estén bajo su responsabilidad (que no se encuentre
asignado a la Direccién General de Conservacién Vial), cuando corresponda.
Ejecutar las obras de infraestructura vial, de interés colectivo, de acuerdo
con los planes que promuevan el desarrollo y el aprovechamiento racional de
los recursos del pais.

Proteger las areas de Derecho de Via del Estado de Guatemala en contra de
cualquier uso no autorizado que atente en contra del mismo, tomar las
acciones legales que correspondan en atencién al caso concreto y solicitar
colaboracion a otras instituciones del WMinisterio, autoridades
gubernamentales y judiciales.

Representar al Ministerio por delegacién del Despacho Ministerial, en
actividades organizadas por entidades nacionales e internacionales
relacionadas con su ramo.

Efectuar el control de pesos y dimensiones de vehiculos automotores que
circulan por las vias de comunicacion del pafs.

Supervisar la ejecucion de las obras contratadas, bajo la responsabilidad de
la Direccion General de Caminos, mantener un control de calidad de las
mismas y verificar el cumplimiento de las condiciones contractuales
establecidas.

Fiscalizar las operaciones financieras, administrativas y contables que se
realicen, y que estén de acuerdo a las disposiciones legales y técnicas que
regulan la materia.

Informar al Despacho Ministerial sobre el avance de las obras a su cargo, asi
como cualquier otra situacion que a juicio de la institucion se considere
pertinente.

Cumplir con disposiciones emanadas por el Despacho Ministerial, asi como
las leyes vigentes del pais.

Evaluar permanentemente el funcionamiento de la DGC, en cumplimiento del

G

OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTAL DEL MINISTERIO DE COMUNICACIONES,
INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA -MICIVI-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE
DEL 29 DE MARZO AL 17 DE AGOSTO DE 2022
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Reglamento Orgénico Interno autorizado y aprobado.

UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-

Las funciones de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-, se
encuentran reguladas en el articulo 2 del Acuerdo Gubernativo No. 5-2010, de
fecha 19 de enero de 2010, el cual reforma el Acuerdo Gubernativo Numero
736-98 de fecha 14 de octubre de 1998, Acuerdo de Creacién y Regulacién de la
Unidad Ejecutora de Conservacion Vial de la Red Vial de Carreteras del Pals;
siendo las siguientes:

® Administrar los Fondos asignados y fondos privativos, constituidos a su
favor, eficientemente en, forma directa o indirectamente, que se perciban
para la conservacion vial.

@ Mantener la red vial del pais, en las mejores condiciones de transitabilidad,
incluyéndose dentro de la misma, las pistas de aterrizaje de los distintos
aeropuertos nacionales y carreteras no pavimentadas; llevando a cabo
trabajos o servicios de mantenimiento rutinario, periddico, preventivo y de
emergencia. Estos Ultimos, deberdn ser certificados como tales por la

Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres (CONRED), previo a
la realizacion de los mismos. La inversién en mantenimiento periédico, no

podra ser mayor de ciento cincuenta millones de quetzales
(Q150,000,000.00), anuales del presupuesto de la Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial -COVIAL-, pudiendo darse Unicamente un contrato por
persona individual o juridica y debiendo ser estos contratos individuales no
mayores de quince millones de quetzales cada uno. Para todas estas
actividades de mantenimiento periddico, el ente rector sera la Direccion
General de Caminos. Se excluyen los siguientes: - Trabajos, obras o
servicios de mantenimiento que impliquen colocacién de carpeta en
carreteras de terraceria. - Aquellos trabajos que impliquen la construccion de
carreteras nuevas. - Aquelios que sean competencia de la Direccién General
de Caminos u otra entidad del Estado.

¢ Determinar las rutas viales que requieren de mantenimiento periédico mayor
e informar a la Direccion General de Caminos, para que esta institucion las
incluya en su programacion de ejecucion respectiva.

® Proponer al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, la
Politica Nacional para la conservacién de la red vial nacional, de acuerdo a
las politicas de Gobierno.

¢ Recopilar, analizar y depurar, con fines estadisticos y de planificacién los
proyectos de conservacion vial.

® Elaborar las bases de concurso y los términos de referencia que se
requieran para las contrataciones, a excepcién del mantenimiento periédico,
cuyo rector es la Direccion General de Caminos, siendo éste el que

L

OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTAL DEL MINISTERIO DE COMUNICACIONES,
INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA -MICIVI-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE
DEL 20 DE MARZO AL 17 DE AGOSTO DE 2022
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Listado de Oferentes y Monto Total Ofertado

1. Los oferentes que se presentaron segun acta No. 057-2022, del libro de actas
para procesos de licitacién de la Direccion General de Caminos, de fecha 9 de
junio de 2022, del evento de licitacion No. DGC-028-2022-R denominado
“REHABILITACION DE LA RUTA CA-02-OCCIDENTE-20A-21 TRAMO ENTRE
DESVIO CATARINA Y EL CARMEN (FRONTERA), SAN MARCOS’, se detallan a
continuacion:

No. Oferente Nit Monto Total Cfertado
1 4 Carriles, Sociedad Anénima 50278412 Q53,898,425.00
2 Alberto Eladio Imideo Gémez Maldonado, propietario 12929875 Q78,326,770.80
de la Empresa Mercantil Ingenieria para Proyectos
Civiles

2. Los oferentes que se presentaron segun acta No. 059-2022, del libro de actas
de eventos de cotizacion, licitacién y otros procedimientos de contratacion
proyectos de mantenimiento de la red vial, de la Unidad Ejecutora de
Conservacién Vial -COVIAL-, de fecha 24 de mayo de 2022, del evento de
licitacion publica "CPe-024-2022 MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA RED
VIAL SEGUN DECRETO 21-2022”, se detallan a continuacién:

No. Oferente Mit IMonto Total Ofertade
1 Jennifer Edyt Ramirez Diez, propiedad de la Empresa 7987108-7 Q66,092,677.00
Mercantil COCESA
2 Poder Ecolégico, S. A. de nombre comercial 8022437-7 Q66,079,192.00

Concretos Premezclados de Oriente a través de su
Administrador Unico y Representante Legal Gerly
Osbeli Cupin Soyos

Listado de Productos

1. Segun acta de adjudicacién No. 075-A-2022 de fecha 22 de junio de 2022, se
adjudict a la Empresa 4 Carriles, Sociedad Anénima el evento de licitacién No.
DGC-028-2022-R “REHABILITACION DE. LA RUTA CA-02-OCCIDENTE-20A-21
TRAMO ENTRE DESVIO CATARINA Y EL CARMEN (FRONTERA), SAN
MARCOS’", con NOG 16853032, siendo el producto ofertado el siguiente:

Descripcién Monto Total Adjudicado
Rehabilitacion de la ruta
CA-02-OCCIDENTE-20A-21 Tramo entre Q53,899,425.00
desvio Catarina y el Carmen (Frontera), San
Marcos

2. Segun acta de adjudicaciéon No. 73-2022 de fecha 31 de mayo de 2022, se
adjudico a la Empresa Poder Ecolégico, Sociedad Anénima el evento de licitacion
No. CPe-024-2022 “MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA RED VIAL SEGUN

iRl

OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTAL DEL MINISTERIO DE COMUNICACIONES,
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DECRETO 21-2022", con NOG 16834801, siendo el producto ofertado el
siguiente:

Descripcion Monto Total Adjudicado
CPe-0247-2022 Mantenimiento periédico de la
red vial segun decreto 21-2022

Q66,079,192.0

Los recursos considerados para el proceso de adquisiciéon

Los recursos considerados para la realizacién de estos procesos de adquisicién,
provienen de lo asignado mediante el decreto nimero 21-2022, del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley para Fortalecer el Mantenimiento y Construccién de
Infraestructura Estratégica, Articulo 5. Ampliacién al Presupuesto General de
Egresos del Estado. Se aprueba la ampliacion del Presupuesto General de
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2022, por el monto de Tres Mil Ciento
Noventa y Un Millones Doscientos Cuarenta y Dos Mil Quinientos Quetzales
(Q3,191,242,500.00), el cual serad financiado con recursos provenientes de
disminucién de caja y bancos de recursos del tesoro, con la finalidad de garantizar
el financiamiento del objeto de la presente Ley. Su distribucién es como sigue:

cODIGO

UNIDADES
EJECUTORAS

FUNCIONAMIENTO
(RECUPERACION DE
INFRAESTRUCTURA)

INVERSION
(CONTRUCCION)

TOTAL

TOTAL MINISTERIO DE
COMUNCACIONES,
INFRAESTRUCTURA Y
VIVIENDA

2,676,330,121.80

614,812,378.20

3,191,242,500.00

202

Direccién General de
Caminos -DGC-

827,659,975.70

459,149,878.20

1,286,809,853.90

203

Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial
-COVIAL-

1,748,670,146.10

1,748,670,146.10

206

Unidad de Construccién
de Edificios del Estado
-UCEE-

120,000,000.00

120,000,000.00

217

Fondo Social de
Solidaridad -FSS-

35,762,500.00

35,762,500.00

Con base a dicha normativa, las unidades ejecutoras correspondientes asignaron
las siguientes partidas presupuestarias:

1. "REHABILITACION DE LA RUTA CA-02-OCCIDENTE-20A-21 TRAMO ENTRE
DESVIO CATARINA Y EL CARMEN (FRONTERA), SAN MARCOS”, con NOG

16853032 por un monto de Q53,899,425.00 y con asignacién en el decreto
21-2022 por Q@55,727,700.00

Aiio Entidad Unidad Ejecutroa Programa | Sub Programa | Renglén | Geografico | Fuente

[Ea
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2022 | 11130013 202 11 03 173 1299 12

2. "CPe-024-2022 MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA RED VIAL SEGUN
DECRETO 21-2022", con NOG 16834801 por un monto de Q66,079,192.00 y con
asignacién en el decreto 21-2022 por Q68,059,600.00

Afio Entidad Unidad Ejecutora Programa | Sub Programa | Renglén | Geografico | Fuente

2022 | 11130013 203 1 03 173 2099 12

1.5 ESTADO DE AVANCE DE LA AUDITORIA

A la fecha del inicio del Examen Especial de Auditoria Concurrente, a los procesos
“REHABILITACION DE LA RUTA CA-02-OCCIDENTE-20A-21 TRAMO ENTRE
DESVIO CATARINA Y EL CARMEN (FRONTERA), SAN MARCOS" con NOG
16853032 y "CPe-024-2022 MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA RED VIAL
SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG 16834801, se encontraban en la fase
Documentos de Contrato correspondiente a la etapa de Seleccién y Contratacidn.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segln lo establece el
Articulo 232.

El Decreto Nimero 31-2002, Ley Orgdnica de la Contraloria General de Cuentas y
sus Reformas, segun lo establecido en sus Articulos 2. Ambito de Competencia; 4.
Atribuciones, literal n) “Promover mecanismos de lucha contra la corrupcién”; 6
Aplicacion del Control Gubernamental y 7 Acceso y Disposicién de Informacion.

El Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, seglin lo establecido en sus Articulos 28.
Direccion de Auditoria Para Atencion A Denuncias, literal c) “Emitir los
nombramientos para realizar los exdmenes especiales de auditoria, auditorias
concurrentes y presencia de verificacion” y f) “Practicar auditorias concurrentes en
cualquier proceso de contratacién de bienes, suministros, obras y servicios de las
entidades establecidas en el articulo 2 de la Ley” y 57. Independencia de
Funciones del Auditor Gubernamental.

El Acuerdo Numero A-075-2017 de la Contraloria General de Cuentas, que
aprueba las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.

Nombramiento de Examen Especial de Auditoria Concurrente No.

El
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elaborara las bases y términos de referencia.

® Suscribir, en forma directa o a través del Fideicomiso en su caso, los
contratos administrativos o en documento privado, segun corresponda y que
sean necesarios para la planificacién, administracion, ejecucion y supervision
de las obras de conservacién de la red vial.

® Gestionar ante las instituciones correspondientes el establecimiento de los
mecanismos e instrumentos financieros necesarios para la gestién de la
conservacion vial.

® Gestionar para que los recursos financieros se sitien oportunamente a favor
de la Unidad Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL-.

@ Contratar el servicio para el control de pesos y dimensiones de vehiculos.

® Rendir cuenta anual de los gastos realizados, kildmetros atendidos y costos
unitarios de la conservacion vial atendida.

® Modificar su reglamento interno, el cual serd aprobado por el Consejo
Consultivo.

@ Oftras que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones que le
correspondan, de acuerdo a la legislacion vigente.

1.3 UNIDAD EJECUTORA DEL PROCESO DE ADQUISICION

Las unidades ejecutoras de los procesos de adquisicién objeto de la auditoria son:
La Direccion General de Caminos -DGC-, con el proceso “REHABILITACION DE
LA RUTA CA-02-OCCIDENTE-20A-21 TRAMO ENTRE DESVIO CATARINA Y EL
CARMEN (FRONTERA), SAN MARCOS", con NOG 16853032 y la Unidad
Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-, con el proceso “‘Cpe-024-2022
MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022",
con NOG 16834801.

1.4 DESCRIPCION DE LA MATERIA CONTROLADA

Se revisaron los procesos publicados en el Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, en la modalidad
de Licitacién Publica:

1. “REHABILITACION DE LA RUTA CA-02-OCCIDENTE-20A-21 TRAMO ENTRE
DESVIO CATARINA Y EL CARMEN (FRONTERA), SAN MARCOS", con NOG
16853032 por un monto de Q53,899,425.00.

2. "Cpe-024-2022 MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA RED VIAL SEGUN
DECRETO 21-2022", CON NOG 16834801 por un monto de Q66,079,192.00.

INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA -MICIVI-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE
DEL 20 DE MARZO AL 17 DE AGOSTO DE 2022

%%@%ﬂl I“ OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTAL DEL MINISTERIO DE COMUNICACIONES,



Contraloria General de Cuentas < La transparencia impulsa el Desarrollo

S09-DC-0284-2022 de fecha 14 de julio de 2022.
3. CRITERIOS APLICADOS A LA MATERIA CONTROLADA

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Reptblica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus reformas.

El Acuerdo Gubernativo Numero 122-2016 del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

El Decreto NUimero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Orgénica del Presupuesto.

El Acuerdo Gubernativo Numero 540-2013, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto.

El Decreto Numero 21-2022, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
para Fortalecer el Mantenimiento y Construccion de Infraestructura Estratégica.

El Decreto Nimero 16-2021, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, para el ejercicio fiscal dos
mil veintidos.

El Acuerdo Ministerial Nimero 379-2017, del Ministerio de Finanzas Publicas,

Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala,
62. Edicion.

La Resolucion Numero 001-2022, del Ministerio de Finanzas Publicas, Normas
para el uso del sistema de informacién de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-.

Las bases de Licitacién Publica Nacional No. DGC-028-2022-R Rehabilitacion de
la Ruta CA-02-OCCIDENTE-20A-21 Tramo entre desvio Catarina y el Carmen
(Frontera), San Marcos, de la Direccién General de Caminos -DGC-, NOG:
16853032.

Las bases de Licitacion Publica recapeo mayor Decreto numero 21-2022
RD-CHI-06 entre bifurcacion CA-10 (San Esteban) y San José la Arada
RD-CHI-01-02 entre San José la Arada y Ipala (estacién 182+500-187+000 y
estacion 191+000-198+900). Proyecto: CPe-024-2022, Mantenimiento periddico
de la red vial seguin decreto 21-2022, correspondiente al NOG 16834801.
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4. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
4.1 General

Evaluar oportunamente el cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables, asi
como el control interno, relacionado con los procesos “REHABILITACION DE LA
RUTA CA-02-OCCIDENTE-20A-21 TRAMO ENTRE DESVIO CATARINA Y EL
CARMEN (FRONTERA), SAN MARCOS"” con NOG 16853032 y "CPe-024-2022
MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022",
con NOG 16834801, en la etapa y fases correspondientes, contribuyendo a que
las mismas se lleven a cabo para satisfacer razonablemente, en tiempo y forma,
las necesidades que la motivaron.

4.2 Especificos

Evaluar la aplicacion y existencia de procedimientos o actividades de control para
los procesos de adquisiciones publicas auditados, tales como:

® Evaluar el cumplimiento de leyes, normas y reglamentos aplicables dentro de
los procesos.

® Verificar que los posibles oferentes adjudicados, tengan la capacidad
técnica, legal y financiera para ejecutar adecuadamente las obras.

¢ Evaluar los diferentes expedientes del personal que participé en los procesos
para determinar que sea el idoneo.

¢ Examinar si la adjudicacion se realizé a los oferentes calificados cuya oferta
resulte mas conveniente y favorable a los intereses del Estado.

® \Verificar que las obras objeto de la auditoria se encuentren fisicamente en
proceso.

® \Verificar que la modalidad utilizada sea la adecuada a los procesos.

§. ALCANCE DE LA AUDITORIA
AREA FINANCIERA

En funcion del estado de avance en que se encontraron los procesos
‘REHABILITACION DE LA RUTA CA-02-OCCIDENTE-20A-21 TRAMO ENTRE
DESVIO CATARINA Y EL CARMEN (FRONTERA), SAN MARCOS’” con NOG
16853032 y "CPe-024-2022 MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA RED VIAL
SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG 16834801, al inicio del Examen Especial
de Auditoria Concurrente, durante el periodo auditado del 29 de marzo al 17 de
agosto de 2022, el alcance del mismo contempld hasta la etapa y fases descritas a
continuacion:
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Etapa Seleccién y Contratacion

Fases:

Documentos de la junta.

Aclaraciones y modificaciones.

Documentos del proceso de la recepcion de ofertas o plicas.
Garantia de sostenimiento de oferta.

Registro de precalificados.

Acta de adjudicacion.

Notificacién de resultados.

Documentos de Contrato.

® ¢ ©¢ @ 6 © © o

AREA TECNICA

Con el oficio No. S09-DC-0284-2022-06 de fecha 30 de agosto de 2022, se solicité
a la Direccion de Auditoria para Atencién a Denuncias, de la Contraloria General
de Cuentas nombrar un especialista con conocimiento y experiencia para evaluar
los aspectos técnicos de los procesos objeto de esta auditoria.

Por medio del nombramiento S09-DC-0173-2023 de fecha 17 de abril de 2023,
fueron designados los ingenieros Mario Eugenio Huitz Puac como Supervisor

Gubernamental y Alan Noe Puac Puac como Coordinador Gubernamental,
quienes rendiran informe por separado.

6. OTROS ASPECTOS EVALUADOS
6.1 ANALISIS DE INCONFORMIDADES EN GUATECOMPRAS

En los procesos: "REHABILITACION DE LA RUTA CA-02-OCCIDENTE-20A-21
TRAMO ENTRE DESVIO CATARINA Y EL CARMEN (FRONTERA), SAN
MARCOS” con NOG 16853032 y "CPe-024-2022 MANTENIMIENTO PERIODICO
DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022”, con NOG 16834801, no fueron
presentadas inconformidades.

6.2 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Conforme al reporte Ejecucién de Gastos, Modificaciones Presupuestarias 2022,
numero R0O0800726.rpt, generado del Sistema de Contabilidad Integrada
-SICOIN-, ejercicio 2022, se verificé la modificacion numero 34 de fecha 20 de
abril de 2022, como se detalla a continuacion para el proyecto “REHABILITACION
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DE LA RUTA CA-02-OCCIDENTE-20A-21 TRAMO ENTRE DESVIO CATARINA Y
EL CARMEN (FRONTERA), SAN MARCOS" con NOG 16853032:

Estructura Presupuestaria Monto Solicitado | Aprobado  Final
11130013-202-11-03-173-1299-12 Q67,893,821.80 Q67,893,821.80

Como refleja el reporte Ejecucion de Gastos, Modificaciones Presupuestarias
2022, numero RO0800724.rpt, generado del Sistema de Contabilidad Integrada
-SICOIN-, ejercicio 2022, se verificé la modificacién para el proyecto
‘CPe-024-2022 MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA RED VIAL SEGUN
DECRETO 21-2022", con NOG 16834801, quedando de la siguiente manera:

Estructura Presupuestaria lonto Solicitado | Aprobado Final
11130013-203-11-03-173-2099-12 Q68,178,751.20 068,178,751.20

6.3 PROGRAMACION DE NEGOCIACIONES

Por medio de la Providencia No. 3074-DPE-2022 de fecha 2 de agosto de 2022, el
Coordinador de la Divisién de Planificacién y Estudios de la Direccion General de
Caminos indica que el proceso “REHABILITACION DE LA RUTA
CA-02-OCCIDENTE-20A-21 TRAMO ENTRE DESVIO CATARINA Y EL CARMEN
(FRONTERA), SAN MARCOS" con NOG 16853032 no figura en el (POA) 2022
inicial, por no haber estado incluido en la programacion al momento de su
aprobacion y por ser financiado con recursos del presupuesto de funcionamiento
de la Direccion General de Caminos, no figura en las actualizaciones, ya que
dichas modificaciones Unicamente incluyen proyectos financiados con recursos de
inversion.

En la programacién anual de compras inicial, no fue incluido el proceso objeto de
la auditorfa, ya que la ejecucion del mismo fue autorizada en el Decreto 21-2022,
publicado el 29 de marzo de 2022, siendo agregado en las modificaciones
aprobadas segun resolucion No. DGC-315-2022 de fecha 14 de noviembre de
2022,

Segun nota No. OF. INFRA 2022081002 de fecha 10 de agosto de 2022, el Sub
Director Técnico de la Unidad Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL- entregé
las modificaciones del Plan Operativo Anual correspondiente al ejercicio fiscal
2022, que contiene el documento de aprobacién en donde esta el proyecto
'CPe-024-2022 MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA RED VIAL SEGUN
DECRETO 21-2022", con NOG 16834801.

El proceso ejecutado por Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-, en la
programacion anual de compras inicial no se encuentra incluido dicho proceso, ya
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que la ejecucién del mismo fue autorizada en el Decreto 21-2022, publicado el 29
de marzo de 2022. Y no fue realizada ninguna modificacién al Plan Anual de
Compras.

6.4 CONSTANCIA DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA

1. El proceso “REHABILITACION DE LA RUTA CA-02-OCCIDENTE-20A-21
TRAMO ENTRE DESVIO CATARINA Y EL CARMEN (FRONTERA), SAN
MARCOS” con NOG 16853032, no se encuentra dentro del Grupo de gasto 3
Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles, por lo que no cuenta con Constancia de
Disponibilidad Presupuestaria, pero en el Sistema Informatico de Gestién SIGES
en el reporte Dindmico de Ejecucion generado el 1 de agosto de 2022, muestra
disponibilidad presupuestaria por Q33,882,441.60 lo cual es el monto a ejecutar en
el periodo fiscal 2022, por ser un proyecto multianual y se encuentra en la partida
presupuestaria siguiente:

Aiio Entidad Unidad Responsable Programa | Sub Programa | Renglén | Geogrifico | Fuente

2022 | 11130013 202 11 03 173 1299 12

2. El proceso "CPe-024-2022 MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA RED VIAL
SEGUN DECRETO 21-2022’, con NOG 16834801, no se encuentra dentro del
Grupo de gasto 3 Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles, por lo que no cuenta
con Constancia de Disponibilidad Presupuestaria, pero cuenta con el documento
denominado respaldo Presupuestario 0357-2022-LCM-COV, emitido por el Jefe
del Departamento Financiero, de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial
-COVIAL- por Q46,268,751.20 lo cual es el monto a ejecutar en el periodo fiscal
2022, por ser un proyecto multianual y se encuentra en la partida presupuestaria

siguiente:
Afo Entidad Unidad Responsable Programa Obra Rengién Geogréfico Fuente
2022 11130013 203 1 03 173 2099 12

6.5 CONSTANCIA DE DISPONIBILIDAD FINANCIERA

Los procesos objeto de la presente auditorfa no cuenta con constancia de
disponibilidad financiera ya que no se encuentran dentro del Grupo de gasto 3
Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles.

6.6 CONFLICTO DE CRITERIOS

Al revisar los procesos “REHABILITACION DE LA RUTA

ol
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CA-02-OCCIDENTE-20A-21 TRAMO ENTRE DESVIO CATARINA Y EL CARMEN
(FRONTERA), SAN MARCOS" con NOG 16853032 y "CPe-024-2022
MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022,
con NOG 16834801, no existié conflicto de criterios.

7. COMENTARIO Y CONCLUSION
7.4 Comentario

Al evaluar los expedientes de los procesos: “REHABILITACION DE LA RUTA
CA-02-OCCIDENTE-20A-21 TRAMO ENTRE DESVIO CATARINA Y EL CARMEN
(FRONTERA), SAN MARCOS” con NOG 16853032 y "CPe-024-2022
MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022",
con NOG 16834801, se observo lo siguiente:

Se tuvo a la vista los expedientes y las ofertas de los procesos, procediéndose a
revisar que cumplieran con lo establecido en las Leyes, Normas y Reglamentos
que aplicaban en los procesos objetos de esta auditoria.

Se revisaron los documentos consistentes en la constancia del Registro General
de Adquisiciones del Estado -RGAE-, Solvencia Fiscal emitida por la
Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT-, Declaracién Jurada en Acta
Notarial en la que se hace constar que el giro comercial de las empresas es
acorde a los procesos de Licitacion.

Se revisaron los documentos que respaldan que el personal que participd en los
procesos de licitacion publica, como miembros titulares y suplentes de las Juntas
de Licitacién, cuentan con los conocimientos necesarios para el buen desarrollo de
l0s procesos.

Se revisé que los procesos objeto de la auditorfa contaran con disponibilidad
presupuestaria para que no fueran objeto de algln inconveniente para su
ejecucion.

El proceso de adquisicién con NOG 16853032, ejecutado por la Direccion General
de Caminos fue iniciado el 31 de marzo de 2022 y el proceso de adquisicion con
NOG 16834801, ejecutado por la Unidad Ejecutora de Conservacién Vial COVIAL,
fue iniciado el 29 de marzo de 2022.

Por medio de oficios S09-DC-0284-2022-07/08 de fecha 14 de septiembre de
2022, se solicité a la Direccion General de Caminos y a la Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial -COVIAL-, llenar Boleta de Entrevista en donde se les preguntd

quién elaboré las Bases de Licitacion y que indicaran la documentacién que sirvié
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de referencia para realizarlas. Las Bases de Licitacién para el proyecto
Rehabilitacion de la Ruta CA-02-OCCIDENTE-20A-21 Tramo entre Desvio
Catarina y el Carmen (Frontera), San Marcos con NOG 16853032 fue elaborado
por el Ingeniero Civil José Rolando Fuentes Handal y las Bases de Licitacion para
el proyecto cpe-024-2022 Mantenimiento Periédico de la Red Vial Segun Decreto
21-2022 con NOG 16834801, fue elaborado por el Ingeniero Civil José Daniel
Gonzalez Gomez.

Por medio de la Providencia No. 4118-DPE-2022 de fecha 17 de octubre de 2022,
el Coordinador de la Divisién de Planificacién y Estudio de la Direccién General de
Caminos, trasladé6 al Equipo de Auditoria, expediente completo del costo estimado
por la Direccién General de Caminos, por Q53,074,275.07, adjuntando el
procedimiento que utilizé para establecer el costo estimado, en el cual indican que
primero realizan la ubicacion del proyecto, revisan las bases, obtienen el anexo de
cantidades de los renglones a trabajar, preparacién de los materiales, su
integracion en la obra y las prestaciones laborales; en segundo lugar se realiza la
integracién de costos indirectos tanto de oficina como de campo, seguros y
fianzas, utilidad e impuestos; en tercer lugar se realiza la integracién de costos de
maquinaria y equipo, estando listo el cuadro de variables se realiza la integracion
de los costos unitarios de cada renglén. El costo estimado segun la

documentacion trasladada es el que esta descrito en el acta de apertura de ofertas
No. 057-2022.

Los dias 5 y 6 de diciembre de 2022, se realizé la visita por parte del equipo de
auditorfa al lugar donde se estaba ejecutando el proyecto CPe-024-2022
Mantenimiento Periédico de la Red Vial Segin Decreto 21-2022 con NOG
16834801, en donde se verificé lo siguiente:

RUTA: RD-CHI-06, TRAMO: ENTRE BIFURCACION CA-10 (SAN ESTEBAN) Y
SAN JOSE LA ARADA, DEPARTAMENTO: CHIQUIMULA, LONGITUD: 9.40,
CODIGO GEOGRAFICO: 2099. Desde el Km 173.1 hasta el Km 182.5, se observé
que se habia removido o fresado una capa del asfalto y se encontraba colocada

en todo el tramo (9.4 kildémetros) una primera capa de asfalto en caliente de 4
centimetros.

Segun lo manifestado por el Ingeniero Civil Edy Juarez, Residente de Plantas, por
parte de la empresa Poder Ecolégico, Sociedad Anénima, Concretos
Premezclados de Oriente, realizaron: Fresado y Colocacion de Asfalto en dicho

tramo siendo la capa de 4 centimetros, estando pendiente una segunda capa de 4
centimetros.

El rotulo del proyecto estaba ubicado al inicio del tramo, a 100 metros de la
BIFURCACION CA-10 (SAN ESTEBAN). Asimismo, se observé el campamento a
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500 metros de dicho inicio, en el cual se encontraba la maquinaria y el reciclaje del
asfalto removido.

RUTA: RD-CHI-01-02, TRAMO: ENTRE SAN JOSE LA ARADA Y IPALA
(ESTACION 182+500 - 187+000 Y ESTACION 191+000 - 198+900),
DEPARTAMENTO: CHIQUIMULA, LONGITUD: 12.40, CODIGO GEOGRAFICO:
2099. Segun acta de inicio fisico 002-2022, el delegado residente dej6 constancia
que en fecha 13 de agosto 2022 se dio inicio a los trabajos para el proceso
CPe-024-2022 y que abarcara los siguientes 10 meses encontrandose en este
tramo que no se habian realizado trabajos.

Segun lo manifestado por el Ingeniero de la obra, existe un hundimiento el cual
esta siendo evaluado.

La empresa Poder Ecolégico, Sociedad Andnima, Concretos Premezclados de
Oriente, con su personal y maquinaria, se encontraba en el kildmetro 201 en la
salida de IPALA, realizando trabajos de otro proyecto de carretera.

Los dias 13 y 14 de diciembre de 2022, el equipo de auditoria realizé la visita al
lugar donde se estaba ejecutando el proyecto "REHABILITACION DE LA RUTA
CA-02-OCCIDENTE-20A-21 TRAMO ENTRE DESVIO CATARINA Y EL CARMEN
(FRONTERA), SAN MARCOS" con NOG 16853032, en donde se verificd lo
siguiente:

A partir del desvio de Catarina, San Marcos se observé que ya habian recapeado
con una capa de aproximadamente 4 cm. hasta el cruce a Malacatan a partir de
ese cruce solo esté levantado el asfalto pero no le han puesto ninguna capa hasta
la frontera El Carmen.

Segun lo indicado por el Ingeniero responsable de la obra se suspendieron los
trabajos debido a que se quedaron sin materia prima, porque la demanda es fuerte
por todas las empresas que estan trabajando dichos recapeos.

En el Km. 267, no se trabaj6 un tramo de aproximadamente 20 mts, sobre una
béveda de 118 pulgadas de drenaje pluvial, porque los vecinos no quieren que
sigan dejando drenajes debido a que no se da abasto, sino que estan solicitando
se cologue un puente, pero no esta contemplado en el contrato segtn lo indicado
por el superintendente, lo cual ha ocasionado que se tenga que estar negociando
con la Direccion General de Caminos.

7.2 Conclusién

Derivado del analisis y evaluacion realizado a los procesos de Licitacion Publica:
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“REHABILITACION DE LA RUTA CA-02-OCCIDENTE-20A-21 TRAMO ENTRE
DESVIO CATARINA Y EL CARMEN (FRONTERA), SAN MARCOS” con NOG
16853032 y "CPe-024-2022 MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA RED VIAL
SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG 16834801, se concluye lo siguiente:

7.2.1 Los procesos cumplieron con lo estipulado en la normativa citada en el
apartado 3 “Criterios aplicados a la materia controlada” del presente informe,
excepto por el hallazgo determinado que fue dado a conocer vy discutido con el
responsable.

7.2.2 Se revisaron los documentos consistentes en la constancia del Registro
General de Adquisiciones del Estado -RGAE-; Solvencia Fiscal emitida por la
Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT-; Declaracién Jurada en Acta
Notarial en la que se hace constar que el oferente adjudicado tiene la capacidad
tecnica, legal y financiera para ejecutar las obras objeto de la auditoria, lo cual fue
comprobado por el equipo de auditoria.

7.2.3 Se comprobé que los miembros titulares y suplentes de los dos eventos,
cumplieron con lo establecido en el Articulo 11 de la Ley de Contrataciones del
Estado, en donde establece que “La idoneidad se verificarda mediante la
acreditacion de la experiencia o el conocimiento suficiente en alguno de los
ambitos legal, financiero y técnico del negocio a adjudicar, debiendo la junta contar
con miembros idéneos en cada uno de estos ambitos. Los miembros suplentes
deberan acreditar experiencia o conocimiento suficiente en el mismo ambito del
miembro titular que supliran...”.

7.2.4 De los cuatro oferentes los cuales fueron dos para cada proceso, luego de
que la Junta de Licitacién revisara los requisitos fundamentales Yy no
fundamentales asi como la franja de fluctuacién del precio oficial. la Junta de
Licitacién adjudicé los eventos a la empresa que presenté al precio mas bajo de
las ofertas presentadas.

En el proceso de licitacién publica con NOG 16853032, ejecutado por la Direccién
General de Caminos, el monto del precio estimado es de Q53,074,275.07 vy el
adjudicado a la empresa 4 Carriles, Sociedad Anénima, es de Q53,899,425.00; vy
en el proceso de licitacion publica con NOG 16834801, ejecutado por la Unidad
Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL-, el monto del precio estimado es de
Q66,098,216.00 y el adjudicado a la empresa Poder Ecolégico, Sociedad
Andnima, es de Q66,079,192.00. Los precios adjudicados entran en la franja de
fluctuacion que se encuentra estipulada en el articulo 29, del Decreto Numero
57-92 Ley de Contrataciones del Estado.

7.2.5 En base a la visita que se realizé a los procesos se verifico que los mismos,
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estaban en proceso.

7.2.6 La modalidad utilizada en los dos procesos de Licitacion Publica, fue la
adecuada, tomando en cuenta que los montos de las obras excede lo estipulado
en el articulo 38 de la Ley de Contrataciones del Estado.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En la evaluacién de los procesos “REHABILITACION DE LA RUTA
CA-02-OCCIDENTE-20A-21 TRAMO ENTRE DESVIO CATARINA Y EL CARMEN
(FRONTERA), SAN MARCOS” con NOG 16853032 y "CPe-024-2022
MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022",
con NOG 16834801, se detect6 las siguientes deficiencias.

Hallazgos relacionados con Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera

Hallazgo No. 1

Incongruencia de informacién en documentos presentados

Condicién

En la Oficina de Registro y Tramite Presupuestal del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda -MICIVI-, Unidad Ejecutora 202
Direccion General de Caminos, Programa 11 “Desarrollo de la Infraestructura
Vial”, Subprograma 03 “Mantenimiento y Construccién de Infraestructura
Estratégica (Decreto 21-2022)", Actividad 001 “Mantenimiento de la red vial, rutas
centroamericanas”, en el renglén presupuestario 173 “Mantenimiento y reparacion
de bienes nacionales de uso comun”, al evaluar el expediente del proceso
‘REHABILITACION DE LA RUTA CA-02-OCCIDENTE-20A-21 TRAMO ENTRE
DESVIO CATARINA Y EL CARMEN (FRONTERA), SAN MARCOS’” con NOG
16853032, contratado por un monto de Q53,899,425.00, se establecié que la
descripcion y la justificacion del proyecto en la solicitud de pedido de compra o
adquisicion de servicios, no son congruentes con la descripcion de las bases de
licitacion, lo cual se verificd en los siguientes documentos:

El 31 de marzo de 2022, por medio del oficio No. 537-2022 el Director General de
la Direccion General de Caminos, instruye al Coordinador de la Divisién de
Mantenimiento por Administracién para que a la brevedad inicie el proceso de
licitacién para la rehabilitacién del tramo en referencia.
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El 31 de marzo de 2022, se emite la solicitud del pedido No. DMA/047/2022, con
codigo de centro de costo: BACHEO RUTA CA-2 OCCIDENTE TRAMO DESVIO
CATARINA - EL CARMEN FRONTERA y descripcion del articulo o servicio con el
mismo nombre del centro de costo, justificando la compra de la siguiente manera;
“Este pedido tiene como finalidad la contratacién de los trabajos de Bacheo de
diversas rutas ubicadas en el departamento de San Marcos, priorizadas dentro del
Plan de recuperacion de la red vial mediante el Decreto 21-2022 Ley para
Fortalecer el Mantenimiento y Construccién de Infraestructura estratégica, cuyo
objetivo es dinamizar la economia del pais”, dicha solicitud de pedide fue
autorizada mediante firma y sello del Director General, de la Direccién General de
Caminos.

Sin embargo, el Equipo de Auditoria determiné que dicha descripcién y
justificacion en la solicitud de pedido no corresponden al trabajo rezlizado en la
carretera segun lo indicado en las Bases de Licitacién Publica Nacional No.
DGC-028-2022-R “REHABILITACION DE LA RUTA CA-02-OCCIDENTE-20A-21
TRAMO ENTRE DESVIO CATARINA Y EL CARMEN (FRONTERA), SAN
MARCOS", aprobadas mediante Resolucién No. 079-DGC-2022 emitida por el
Director General de la Direccion General de Caminos, de fecha 20 de abril de
2022, las cuales en la literal A, “Introduccién”, describe como rehabilitacion lo
siguiente: “...se entiende como rehabilitacion carretera, a los trabajos de los
tramos que ya no se encuentran en condiciones 6ptimas de transitabilidad y
perjudican la circulacion de los usuarios...”; y lo indicado en el anexo No. 1 de
dichas Bases, el cual establece: “...Para la recuperacién del pavimento, se fresara
la capa de rodadura existente en una profundidad promedio de 8 cm, se aplicara
una capa de riego de imprimacién, previo a la colocacion de la carpeta asféltica se
colocara un riego de liga para luego colocar una capa de concreto asfaltico en
caliente de 8.00 cm de espesor, el tramo tiene una longitud aproximada de
17.85km...” ; lo cual, no consiste en bacheo.

Criterio

El Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemals, Ley de
Contrataciones del Estado, en el Articulo 20, establece: ‘Especificaciones
generales, técnicas, disposiciones especiales y planos de construccion. La
autoridad superior velard porque las especificaciones generales, técnicas,
disposiciones especiales o planos de construccion, sean congruentes o se ajusten
al contenido de las bases y con las necesidades que motiven la contratacién. En el
reglamento de esta ley se determinara todo lo relativo a esta materia...”.

El Acuerdo Gubernativo No. 122-2016 del Presidente de la Republica, Reglamento

de la Ley de Contrataciones del Estado y sus reformas, en el Articulo 14,

establece: “Requisicion. Previo a dar inicio al proceso de contratacion, la
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adquisicién debera estar incluida en el Programa Anual de Adquisiciones Publicas,
para el ejercicio fiscal respectivo, ademas deberd contarse con la requisicion
suscrita por el responsable que corresponda, que justifique la necesidad de la
compra o contratacion de los bienes, suministros, obras o servicios, debiendo
contarse con la descripcion y especificaciones de lo que se requiere, bases de
contratacién cuando proceda y en el caso de obras, también con estudios,
disefios, planos y referencias sobre el costo probable de las mismas, todo
aprobado por la autoridad competente...”.

Causa

El Director General, incumplié al autorizar la solicitud de pedido y las bases de
licitacién del proceso “REHABILITACION DE LA RUTA
CA-02-OCCIDENTE-20A-21 TRAMO ENTRE DESVIO CATARINA Y EL CARMEN
(FRONTERA), SAN MARCOS’, sin verificar que la justificacién de la necesidad y
descripcion de la compra, no es congruente con la obra descrita en dichas bases.

Efecto

Que se utilice la justificacion de la necesidad de la compra para dejar la obra como
gasto de mantenimiento de carreteras, cuando lo que se esta ejecutando es otro
tipo de proyecto que puede ser parte de una inversion; provoca uso incorrecto del
renglén presupuestario.

Recomendacion

El Director General de la Direccién General de Caminos debe verificar que la
justificacién de la necesidad y descripcién del servicio en las solicitudes de pedido
de compras, para poder iniciar un proceso de licitacion, correspondan al fin de lo
gue se va a ejecutar; asimismo, que sean congruentes con las bases de licitacion.

Comentario de los Responsables

En nota sin nimero de fecha 21 de junio de 2023, el Ingeniero Luis Gabriel Jo Lau,
quien fungio como Director General de la Direccién General de Caminos, durante
el periodo comprendido del 29 de marzo al 17 de agosto de 2022, manifiesta:

HECHOS

"DE LA NOTIFICACION. Oficio de Notificacion S09-DC-284-2022-18 de fecha 13
de junio de 2023; con relacién a los hallazgos numero 1 en cuanto a la

incongruencia de informacién en documentos presentados, del proyecto se
describen a continuacion:

Hallazgos Relacionados con Cumplimientos a Leyes y Regulaciones Aplicables.

Area Financiera
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Hallazgo No. 1

Incongruencia de informacién de documentos presentados.

Condicion

Al evaluar el expediente del proceso “REHABILITACION DE LA RUTA
CA-02-OCCIDENTE-20A-21 TRAMO ENTRE DESVIO CATARINA Y EL CARMEN
(FRONTERA), SAN MARCOS, con NOG 16853032 “Mantenimiento y
Construccién de Infraestructura Estratégica (Decreto 21-2022). Se establecio que
la descripcién y la justificacién del proyecto en la solicitud de pedido de compra o
adquisicion de servicios, no son congruentes con la descripcién de las bases de
licitacion.

Causa

El Director General, incumplié al autorizar la solicitud de pedido y las bases de
licitacién del proyecto (...), sin verificar que la justificacién de la necesidad y
descripcion de la compra, no es congruente con la obra.

Efecto

Que se utilice la justificacion como gasto de mantenimiento de carreteras, cuando
lo que se esta ejecutando es otro tipo de proyecto que puede ser una inversién
provoca uso incorrecto del renglén presupuestario.

MANIFESTACION DE JUSTIFICACIONES, ARGUMENTOS Y PRUEBA
DOCUMENTAL DEL HALLAZGO NUMERO 1.

El 29 de marzo de 2022 en el Diario de Centro América, fue publicado el
DECRETO NUMERO 21-2022 del Congreso de la Republica de Guatemala, en el
cual se decreta: '

‘LEY PARA FORTALECER EL MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA.

Especificamente en el articulo 5 de la citada ley establece la ampliacién al
Presupuesto General de Egresos del Estado establece el monto asignado a la
Direccién General de Caminos y rubro de FUNCIONAMIENTO para su ejecucion
correspondiente.

Asi mismo en el Articulo 7 Proyectos. Se establece textualmente lo siguiente: se
AUTORIZA al MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y
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VIVIENDA para que a través de sus unidades ejecutoras, fortalezca la ejecucion
de la infraestructura estratégica que permita el desarrollo econémico del pais y la
mejora de condiciones de vida de la poblacién, priorizando los proyectos descritos
a continuacion:”

En la RUTA CA-02-OCCIDENTE se encuentra descrito el nombre del proyecto,
objeto del posible hallazgo indicado por los auditores.

Con relacidn a la incongruencia entre lo descrito en el pedido y lo establecido en
las bases de licitacion, existio el error en cuanto a la descripcién del pedido, para
cuyo efecto fue emitida en su oportunidad la Resolucién No. 079-DGC-2022 de
fecha 20 de abril de 2022, en la cual en su punto RESUELVE: “ll RECTIFICAR
LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS: Oficio No. 537-2022 de fecha 31 de marzo de
2022, Solicitud de Pedido de Compra o Adquisicion de Servicios, Requisicion y
Oficio No. 543-2022 de fecha 31 de marzo de 2022, en virtud que dentro de los
mismos se consignd erréneamente el nombre del evento (...).”

Documentos de Descargo adjuntos:
Copia en Fisico del Decreto Numero 21-2022, citado anteriormente

Fotocopia simple de la Resolucion No. 079-DGC-2022 de fecha 20 de abril de

2022, emitida por el Director General de la Direccién General de Caminos. Citada
anteriormente.

Por lo antes expuesto, el suscrito solicita a los Sefiores Auditores de la Contraloria
General de Cuentas que se tomen en cuenta las pruebas y argumentos aportados
y que sea desvanecido cualquier posible hallazgo imputable a mi persona.

FUNDAMENTO DE DERECHO
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

ARTICULO 1. PROTECCION A LA PERSONA. EI| Estado de Guatemala se

organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion
del bien comun.

ARTICULO 12. DERECHO DE DEFENSA. La defensa de la persona y sus
derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos,
sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal
competente y preestablecido.

Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por
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procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.

ARTICULO 28. DERECHO DE PETICION. Los habitantes de la Republica de
Guatemala tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a las

autoridades, la que esta obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforme a la
ley...”

MEDIOS DE RUEBA,

Los indicados en el apartado documentos de descargo.

V. PETICION DE TRAMITE
Que se admita para su tramite el presente memorial.

Que se tenga por presentada las pruebas documentales, las justificaciones,
argumentos de descargos y se declare sin lugar el hallazgo No. 1 el cual debe ser
notificado en su oportunidad".

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo para el Ingeniero Luis Gabriel Jo Lau, quien
fungié como Director General de la Direccion General de Caminos, debido a que
su respuesta demuestra que se corrigié el nombre en el asunto del oficio No.
537-2022, asi como la descripcién del nombre del evento en la solicitud de pedido
de compra; sin embargo, no se rectifico la justificacion de dicha solicitud de
pedido, por el cual fue elaborado este hallazgo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Numero 46-2016, del Congreso de la
Republica, Articulo 83, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzaies
DIRECTOR GENERAL LUIS GABRIEL JO LAU 9,624.90
Total Q. 9,624.90
Hallazgo No. 2

Falta de actualizacion del Plan Anual de Compras

Condicion
En la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-, Programa 11 “Desarrollo
de la Infraestructura Vial’, Subprograma 03 “Mantenimiento y Construccién de

|
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Infraestructura Estratégica (Decreto 21-2022)", Actividad 003 “Mantenimiento de la
Red Vial, Rutas Departamentales’, Renglén presupuestario 173 “Mantenimiento y
reparacion de bienes nacionales de uso comun”, al revisar el Plan Anual de
Compras del afio 2022, proporcionado por medio del oficio No. OF. TECNICO
2022005/10/08, de fecha 11 de agosto de 2022, se comprob6 que no se encuentra
incluido el proceso de licitacion publica denominado "Cpe-024-2022
MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022”,
con NOG 16834801, por valor de Q66,079,192.00.

Cabe mencionar que dicha licitacion publica pertenece al Decreto 21-2022 el cual
fue publicado el 29 de marzo de 2022 en el Diario de Centro América y en el
articulo 14 indica que empezara a regir a los ocho (8) dias de su publicacién en el
Diario Oficial.

Criterio

El Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus reformas, articulo 4. Programacion de
negociaciones, establece: ‘Para la eficaz aplicacién de la presente ley, las
entidades publicas, antes del inicio del ejercicio fiscal, deberan programar las
compras, suministros y contrataciones que tengan que hacerse durante el mismo.”
y en el articulo 4 Bis, establece: “Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado (...) denominado GUATECOMPRAS, es un sistema para
la transparencia y la eficiencia de las adquisiciones publicas. (...) Las
programaciones de las adquisiciones publicas y sus modificaciones deberan
publicarse en GUATECOMPRAS, pudiendo ser ajustados cuando sea necesario
por la autoridad superior, mediante resolucion debidamente justificada”.

El Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus reformas, en el articulo
3, Programacién de Negociaciones, establece: ... actualizar el mismo cuando
varlen las necesidades de contratacion de bienes, obras y servicios, la autoridad
correspondiente podrd realizar la modificacién de conformidad con los montos
establecidos en el articulo 9 de la Ley (...) La Programacion de Negociaciones
debe identificar el bien, obra o servicio a contratar, valor estimado del contrato, y
fecha en la cual se dar4 inicio al proceso de contratacién. Asimismo, deben incluir
(...), programando el monto a ejecutar en ese afio. Y en el articulo 14,
Requisicion, establece: “Previo a dar inicio al proceso de contratacion, la
adquisicion debera estar incluida en el Programa Anual de Adquisiciones Publicas,
para el ejercicio fiscal respectivo”.

El Decreto Numero 21-2022, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
para Fortalecer el Mantenimiento y Construccion de Infraestructura Estratégica, en
el articulo 8. Disposiciones de transparencia, establece: “Las contrataciones
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realizadas al amparo de la presente Ley, se sujetaran a las disposiciones
contenidas en el Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de
Contrataciones del Estado...”.

Causa

El Director y Subdirector Técnico de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial
-COVIAL-, no realizaron las gestiones para incluir en el Plan Anual de Compras
correspondiente al afio 2022, el proceso denominado “Cpe-024-2022
MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022".

Efecto

Al no reflejar el Plan Anual de Compras, la variacién de las necesidades de
contratacion de la institucion, existe el riesgo de afectar los dictamenes
presupuestario y técnico que sustentan la justificacién objetiva de la necesidad de
la contratacion basada en el Plan Anual de Compras; asi también, de provocar
mala ejecucion presupuestaria, por no encontrarse programado en dicho Plan, el
monto respectivo a ejecutar en ese afo.

Recomendacién

El Director gire instrucciones al Subdirector Técnico de la Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial -COVIAL- para que todas las compras por medio de licitacion
publica sean incluidas en el Plan Anual de Compras y que se realicen las
gestiones para su actualizacion.

Comentario de los Responsables

a. En oficio No. DIRCOVIAL CGC-2078-2023 de fecha 2 de octubre de 2023, el
Ingeniero Mario Gustavo Aguilar Alemén, quien fungié como Director de la Unidad
Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL-, durante el periodo comprendido del 29
de marzo al 17 de agosto de 2022, manifiesta:

"Para argumentar se solicitd al 4rea correspondiente, manifestarse al respecto,
habiéndose obtenido la respuesta por medio de oficio OF.
COVIAL-SDT-391-2023/REAP/AA, en el que el Subdirector Técnico, traslada el
comentario que se comparte y copia a continuacién:

"El Decreto 21-2022, Ley para Fortalecer el Mantenimiento y Construccién de
Infraestructura Estratégica, cuyo objeto es fortalecer el mantenimiento y
construccion de infraestructura estratégica, asi como de la recuperacion de la red
vial que realiza el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, a
través de sus unidades ejecutoras.

Tal como lo establece dicho Decreto, las contrataciones realizadas bajo su
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amparo, se sujetarén a las disposiciones contenidas en el Decreto Numero 57-92
del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado y deberan
publicarse y gestionarse a través de GUATECOMPRAS, con el correspondiente
Numero de Operacion -NOG-.

Derivado de ello, se publica el evento identificado con el NOG 16834801,
CPe-024-2022 MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA RED VIAL SEGUN
DECRETO 21-2022, de la siguiente forma:

@ ElI Ministerio de Finanzas Publicas, por medio del Sistema
GUATECOMPRAS, carga el Decreto 21-2022, como opcién para el registro
de los eventos que se realicen a su amparo, bajo la modalidad de Casos de
Excepcion.

® Al realizar la creacién del evento que nos ocupa, en el Plan Anual de
Compras, (modificacién), dentro del formato proporcionado por el Sistema de
Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aparecen varias
casillas o campos, una de ellas es la identificada como CODIGO CASOS DE
EXCEPCION; pero al ingresar el mismo no lo acepté igual situacion se dio
con el CODIGO DE RENGLON, que tampoco lo aceptd. Esto originé que se
hicieran las consultas en dicho sistema, las que no fueron respondidas.

® Al no poder registrarse el evento, (como tal), en Casos de Excepcién vy al
existir sélo una opcién mas, identificada como NO APLICA, se utiliz6 esta
Ulima. Pero el problema persistio para agregarlo al Plan Anual de Compras;
por lo que en este no se ve reflejado el evento del proyecto que nos ocupa.

@ A pesar de lo expuesto, en aras de dar cumplimiento al mandato establecido

en esta ley y al no haber encontrado respuesta a las consultas realizada por

medio del Sistema GUATECOMPRAS, se procedio al registro del evento, tal
como aparece en el mismo.”

Por lo que me permito solicitar a los sefiores auditores, dejar sin efecto el

posible hallazgo, toda vez que se evidencia que el Sistema Guatecompras,

no permitio realizar la modificacién del Plan Anual de Compras, para incluir
el Proyecto Cpe-024-2022 MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA RED VIAL

SEGUN DECRETO 21-2022".

b. En oficio sin nimero de fecha 3 de octubre de 2023, el Ingeniero Ronald
Estuardo Asig Pacay, quien fungié como Subdirector Técnico de la Unidad
Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL-, durante el periodo comprendido del 29
de marzo al 17 de agosto de 2022, manifiesta:

"Yo, RONALD ESTUARDO ASIG PACAY, de treinta y siete afos de edad, casado,
guatemalteco, de este domicilio, Ingeniero Civil, Colegiado Profesional numero
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trece mil occhocientos noventa y uno (13,891), (...). Respetuosamente procedo a
presentar pruebas y comentarios de descargo para desvanecimiento de los
posibles hallazgos notificados.

Al respecto de la Condicién de dicho haliazgo se indica que: “En la Unidad
Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL-, Programa 11 “Desarrollo de la
Infraestructura Vial’, Subprograma 03 “Mantenimiento y Construccién de
Infraestructura Estratégica (Decreto 21-2022)", Actividad 003 “Mantenimiento de la
Red Vial, Rutas Departamentales”, Renglén Presupuestario 173 “Mantenimiento y
reparacién de bienes nacionales de uso comun”, al revisar el Plan Anual de
Compras del afio 2022, proporcionado por medio del oficio No. OF. TECNICO
2022005/10/08, de fecha 11 de agosto de 2022, se comprobé que no se encuentra
incluido el proceso de licitacion publica denominado Cpe-024-2022
MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA RED VIAL SEGUN DECRET021-2022",
con NOG 16834801, por valor de Q66,079,192.00"

Al respecto me permito indicar que, aunque en la fecha en que fue realizada la
auditoria no se habfa publicado la actualizacién de dicha modificacién del Plan
Anual de Compras, tal y como puede verificarse en los documentos adjuntos,
dicho proyecto SI ESTA INCLUIDO EN EL PLAN ANUAL DE COMPRAS, segun
registro de fecha 9 de noviembre de 2022 numeral 501.

Es importante indicar que la Ley de Contrataciones del Estado no establece la
temporalidad para la actualizacién del plan anual de compras del ejercicio fiscal
vigente, siempre y cuando se realice dentro de las fechas habilitadas para el
efecto, siendo asi que debido a que dicho proyecto fue aprobado mediante
Decreto del Congreso de la Republica en el mes de marzo de 2022, un mes
posterior al limite del registro del Plan Anual de Compras en el sistema
GUATECOMPRAS, la temporalidad de actualizacion del plan y registro de dichas
intervenciones va del mes de marzo a diciembre previo al cambio de ejercicio
fiscal.

Es importante resaltar que, como principio basico de la administracién publica, se
debe actuar bajo los principios de legalidad y juridicidad y bajo las reglas de la
competencia administrativa, por lo cual respetuosamente solicito se desvanezca el
presente hallazgo hacia mi persona por improcedente, ya que como se evidencia,
el Plan Anual de Compras del afio 2022 fue actualizado y el proyecto
Cpe-024-2022 MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA RED VIAL SEGUN
DECRETO 21-2022", con NOG 16834801, fue publicado en el portal
GUATECOMPRAS por los responsables a cargo de dicho registro en el tiempo vy
forma que indica la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento y la
Resolucion 001-2022 del Ministerio de Finanzas Publicas, Normas para el uso del
Sistema GUATECOMPRAS".
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Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo para el Ingeniero Mario Gustavo Aguilar Aleman,
Director de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-, debido a que su
respuesta demuestra que, por diversas dificultades administrativas, no se modificd
el Plan Anual de Compras; y en consecuencia, el Proyecto "Cpe-024-2022
Mantenimiento Periddico de la Red Vial segun Decreto 21-2022", no se incluyd en
dicho Plan.

Se confirma el presente hallazgo para el Ingeniero Ronald Estuardo Asig Pacay,
quien fungié como Subdirector Técnico de la Unidad Ejecutora de Conservacion
Vial -COVIAL-, debido a que, en sus pruebas de descargo indica que se modificd
el Plan Anual de Compras, en noviembre de 2022 posterior a la fecha en que se
inicié el proceso objeto de la presente auditoria, incumpliendo el articulo 14 del
Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, del Presidente de la Republica, Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado. Asimismo, no evidencié la existencia del
documento de aprobacion por parte de la autoridad respectiva, de la modificacion
de la que hace mencién. Asi también, el reporte del Plan Anual de Compras
generado del Sistema Guatecompras, que adjunté en sus pruebas de descargo,
en la columna "estado" muestra que no fue aprobada la presentacién en dicho
Sisterna, del numeral 501, con registro de fecha 9 de noviembre de 2022.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,

Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Numero 46-2016, del Congreso de la
Republica, Articulo 83, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MARIO GUSTAVO AGUILAR ALEMAN 11,799.86
SUBDIRECTOR TECNICO RONALD ESTUARDO ASIG PACAY 11,799.86
Total Q. 23,599.72

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD RESPONSABLES DEL PROCESO
AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias

encontradas, se incluyen en el desarrollo del (los) hallazgo (s) contenido en el
presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 JAVIER MALDONADO QUINONEZ ~ MINISTRO DE COMUNICACIONES INFRAESTRUCTURA Y 20/03/2022 - 17/08/2022
VIVIENDA

2 LUIS GABRIEL JO LAU DIRECTOR GENERAL 20/03/2022 - 17/08/2022

3 MARIO GUSTAVO AGUILAR DIRECTOR 29/03/2022 - 17/08/2022

ALEMAN
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ANEXOS
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Forma SR1

1. SR1 Pagina 1

IR

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

| Direccién DIRECCION DE AUDITORIA PARA ATENCION A DEHUNCIAS

| Nombre de la Entidad | OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTAL DEL MINISTERIO DE COMUNICACIOHES,
IMFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA MICIVI-

. Numero Cuentadancia | 01-2 OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTAL DEL MINISTERIO DE COMUMICACIONES, I
| INFRAESTRUCTURA Y VIVIEMDA MICIVI-

 Tipo de Auditoria EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE
| Nombramiento $08-DC-0284-2022
| Pericdo Auditado del 29 de marzo al 17 de agosto de 2022

! Auditor Gubemamental | Lic. CELWIN HAROLDO GUDIEL LOPEZ
| Auditor Independiente
"Sipervisor Licda. CELIABEATRIZ ESPINO CASTILLO

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Area Financiera

Hallazgo No. 1
Incongruencia de informacion en documentos presentados

Condicion

En la Oficina de Registro y Tramite Presupuestal del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda -MICIVI-, Unidad Ejecutora 202
Direccion General de Caminos, Programa 11 “Desarrolle de la Infraestructura
Vial", Subprograma 03 “Mantenimiento y Construccién de Infraestructura
Estratégica (Decreto 21-2022), Actividad 001 “Mantenimiento de la red vial, rutas
centroamericanas’, en el renglon presupuestario 173 “Mantenimiento y reparacion
de bienes nacionales de uso comun”, al evaluar el expediente del proceso
“REHABILITACION DE LA RUTA CA-02-OCCIDENTE-20A-21 TRAMO ENTRE
DESVIO CATARINA Y EL CARMEN (FRONTERA), SAN MARCOS" con NOG
16853032, contratado por un monto de Q53,899,425.00, se establecid que la
descripcién y la justificacion del proyecto en la solicitud de pedido de compra o
adquisicion de servicios, no son congruentes con la descripcion de las bases de
licitacion, lo cual se verifico en los siguientes documentos:

El 31 de marzo de 2022, por medio del oficio No. 537-2022 el Director General de
la Direccion General de Caminos, instruye al Coordinador de la Division de
Mantenimiento por Administracion para que a la brevedad inicie el proceso de
licitacion para la rehabilitacion del tramo en referencia.

El 31 de marzo de 2022, se emite |a solicitud del pedido No. DMA/047/2022, con
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2. SR1 Pagina 2

codigo de centro de costo: BACHEO RUTA CA-2 OCCIDENTE TRAMO DESVIO
CATARINA - EL CARMEN FRONTERA y descripcién del articulo o servicio con el
mismo nombre del centro de costo, justificando la compra de la siguiente manera:
“Este pedido tiene como finalidad la contratacién de los trabajos de Bacheo de
diversas rutas ubicadas en el departamento de San Marcos, priorizadas dentro del
Plan de recuperacién de la red vial mediante el Decreto 21-2022 Ley para
Fortalecer el Mantenimiento y Construccion de Infraestructura estratégica, cuyo
objetivo es dinamizar la economia del pais’, dicha solicitud de pedido fue
autorizada mediante firma y sello del Director General, de la Direccion General de
Caminos.

Sin embargo, el Equipo de Auditoria determind que dicha descripcion y
justificacion en la solicitud de pedido ne corresponden al trabajo realizado en la
carretera segun lo indicado en las Bases de Licitacién Publica Nacional No.
DGC-028-2022-R “REHABILITACION DE LA RUTA CA-02-OCCIDENTE-20A-21
TRAMO ENTRE DESVIO CATARINA Y EL CARMEN (FRONTERA), SAN
MARCOS", aprobadas mediante Resolucién No. 079-DGC-2022 emitida por el
Director General de la Direccion General de Caminos, de fecha 20 de abril de
2022, las cuales en la literal A, “Introduccién”, describe como rehabilitacion lo
siguiente: “...se entiende como rehabilitacion carretera, a los trabajos de los
tramos que ya no se encuentran en condiciones ptimas de transitabilidad y
perjudican la circulacion de los usuarios...”; y lo indicado en el anexo No. 1 de
dichas Bases, el cual establece: “...Para la recuperacion del pavimento, se fresara
la capa de rodadura existente en una profundidad promedio de 8 cm, se aplicara
una capa de riego de imprimacion, previo a la colocacion de la carpeta asfaltica se
colocara un riego de liga para luego colocar una capa de concreto asfaltico en

caliente de 8.00 cm de espesor, el tramo tiene una longitud aproximada de
17.85km..." ; lo cual, no consiste en bacheo.

Recomendacion

El Director General de la Direccion General de Caminos debe verificar que la
justificacion de la necesidad y descripcion del servicio en las solicitudes de pedido
de compras, para peder iniciar un proceso de licitacién, correspondan al fin de lo
que se va a ejecutar; asimismo, que sean congruentes con las bases de licitacion.

Cargo de Responsable ) Suuéé:on
o . ) o o Rgabzadq Proceso Mo Cumplido
DIRECTOR GENERAL X

Hallazgo No. 2

Falta de actualizacién del Plan Anual de Compras
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Condicién

En la Unidad Ejecutora de Conservacidn Vial -COVIAL-, Programa 11 “Desarrollo
de la Infraestructura Vial', Subprograma 03 "Mantenimiento y Construccion ds
Infraestructura Estratégica (Decreto 21-2022)°, Actividad 003 “Mantenimiento de la
Red Vial, Rutas Departamentales”, Renglon presupuestario 173 "Mantenimiento y
reparacion de bienes nacionales de uso comin®, al revisar el Plan Anual de
Compras del afio 2022, proporcionado por medio del oficlo No. OF. TECNICQ
2022005/10/08, de fecha 11 de agosto de 2022, se comprobé que no se encuentra
incluido el proceso de licltacién publica denominado Cpe-024-2022
MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETOQ 21-2022°
con NOG 16834801, por valor da Q66,079,192.00.

Cabe mencionar que dicha licitacion publica perlenece sl Decreto 21-2022 el cual
fue publicado el 29 de marzo de 2022 en el Diarlo de Cenlro América y en el
articulo 14 indica que empozara a regir a los ocho (8) dfas de su publicacién en ef
Diario Olicial.

Resomendacion

El Director gire Instrucciones al Subdirector Técnico de la Unidad Ejecutora do
Conservacién Vial -COVIAL- para que lodas las compras por medio de licitacicn
publica sean incluidas en el Plan Anual de Compras y que se realicen las
gestionas para su aclualizacion,

Cagn do Ras sorsabis Sitiatan
Realzado  $iopesa Ny Corplies
DG TOR, SURDIRECTOR 12CNICO) M

Nota: El incumplimiento a estas recomendaciones seran motivo de sancion
coondimica, segin el articulo 39 numeral 2 del Decreto Ho. 31-2002, Ley
Orgénica de {a Contralorla General de Cuentas,

Fecha: Guatemala, 16 de octubrs de 2023
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