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Unidad Ejecutora de Consefvacion Vial -COVIAL-

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en el articulo 13 literal k) de la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, conforme la delegacién que oportunamente me fuera otorgada, hago
de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria realizado por el
equipo de auditores designados mediante nombramiento (s) numero (s)
S09-DC-0001-2022, quiengs de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley
Organica son responsables del contenido y efectos legales del mismo.
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Director
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Guatemala, 02 de octubre de 2023

man

ervacion Vial -COVIAL-

mentales designados de conformidad con el (los)
D-DC-0001-2022 de fecha 10 de enero de 2022, hemos

efectuado examen especial de auditoria en el (la) Unidad Ejecutora de

Conservacion Vial -CQO
"EMERGENCIA DE LA RH

VIAL-, con el objetivo de fiscalizar el
D VIAL EM-050-2021".

proyecto

Nuestro examen se basc’;hen la verificacion de documentos contractuales y visita

técnica al proyecto, duran
al 28 de julio de 2022; de
importantes que merecen

Hallazgos relacionados
Area Técnica

e el periodo comprendido del 23 de noviembre de 2020
| resultado del trabajo realizado se detectaron aspectos
ser mencionados:

con el Control Interno

1. Falta de firmas en documentos de respaldo

Hallazgos relacionado* con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones

Aplicables
Area Técnica

1. Proyecto ejecutado

5in contar con los derechos de via a nombre del Estado

2. Incumplimiento a procedimientos legales

3. Deficiente planificaci

on

4, Falta de licencia ambiental

La auditoria fue practic
BARRIOS LOPEZ (COQ

pda por el (los) auditor (es): ING. DENNYS WILLER
)IRDINADOR) E ING. MARIO EUGENIO HUITZ PUAC

mida 7-32 zona 13, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01013. PBX: (502) 2417-8700.
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(SUPERVISOR)

El (Los) hallazgo (s) que gontiene (n) el presente informe, fue (fueron) discutido
(s) por la comisién de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,
AREA TECNICA

GENER4

ENE,

O ke, 2
% Supervisor ﬂz‘
- jemamental
e “AUNTOR & Gubene >

% GUBERNAMENTAL -

b
ER BARHﬁOé‘LgPEZ & Ing. MARIO EUGENIO HUITZ PUAC 2
U(.?‘-:?l_“ \ i pervisor Gubermnamental
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1. INFORMACION GENER
Base Legal

Decreto 134-96 del Cong

AL

reso de la Republica de Guatemala, de fecha 18 de

diciembre de 1996 se establecido el FONDO VIAL, creado con los recursos

provenientes del impuest
regular y diésel.

Acuerdo Gubernativo 736-

0 recaudado por consumo de combustible superior,

B8, de fecha 14 de octubre de 1998, del Presidente de

la Republica, Acuerdo de Creacion y Regulacion de la UNIDAD EJECUTORA DE
CONSERVACION VIAL -COVIAL-, de la red vial del Pais. Queda derogado el

Acuerdo Gubernativo No. 1

86-97.

Acuerdo Ministerial No. 1518-2007 del Ministerio de Comunicaciones,

Infraestructura y Vivienda

de fecha 25 de junio de 2007, Acuerda ratificar la

aprobacién del Reglamento Interno de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial

-~COVIAL-, efectuada por

el Consejo Consultivo de dicha Unidad Ejecutora, en

Resolucién contenida en Acta Numero veintitrés guion dos mil siete (23-2007) de
fecha trece (13) de junio de dos mil siete (2007).

Acuerdo Gubernativo No. 5-2010 de fecha 19 de enero de 2010, del Presidente

de la Republica, Acuerda r
octubre de 1998.

eformar el Acuerdo Gubernativo 736-98 de fecha 14 de

Acuerdo Gubernativo No. 50-2010 de fecha 01 de febrero de 2010, del Presidente
de la Republica, Acuerda Reformar por Adicion el Acuerdo Gubernativo No.

5-2010 de fecha 19 de ene

Acuerdo Gubernativo No.

ro de 2010.

285-2015 de fecha 21 de diciembre de 2015, del

Presidente de la Republical Acuerda reformas al Acuerdo Gubernativo 736-98 de
fecha 14 de octubre de 1998.

Funcién

Son funciones de la Unigad Ejecutora de Conservacién Vial —COVIAL- las

siguientes:
a) Administrar los Fondos
eficientemente en forma

conservacion vial;

b) Mantener la red Vial d

asignados y fondos privativos constituidos a su favor,
directa o indirectamente, que se perciban para la

| pais, en las mejores condiciones de transitabilidad,

DEL 23
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incluyéndose dentro de
aeropuertos nacionales y @
servicios de mantenimienta
Gltimos, deberan ser certifi
Reduccién de Desastres (

cados como tales por la Coordinacion Nacional para la
CONRED), previo a la realizacién de los mismos. La

inversiéon en mantenimiento periédico, no podra ser mayor de ciento cincuenta
millones de quetzales (Q.150,000,000.00), anuales del presupuesto de la Unidad

Ejecutora de Conservaci

contrato por persona individual

individuales no mayores d

on Vial —COVIAL-, pudiendo darse unicamente un
o juridica y debiendo ser estos contratos
e quince millones de quetzales cada uno. Para todas

estas actividades de mantenimiento periddico, el ente rector serd la Direccion

General de Caminos. Se e

b.1) Trabajos, obras o s
carpeta en carreteras de t
b.2) Aquellos trabajos que
b.3) Aquellos que sean ca
entidad del Estado;

xcluyen los siguientes:

rvicios de mantenimiento que impliquen colocacion de
rraceria;

mpliquen la construccidn de carreteras nuevas;
mpetencia de la Direccién General de Caminos u otra

c) Determinar las rutas viales que requieren de mantenimiento periodico mayor e

informar a la Direccion Ge
en su programacion de eje

neral de Caminos, para que esta institucion las incluya
cucion respectiva;

d) Proponer al Ministerio d¢ Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, la Politica
Nacional para la Conservacion de la Red Vial Nacional, de acuerdo a las politicas

de Gobierno;

e) Recopilar, analizar y d
proyectos de Conservacion

f) Elaborar las bases de ¢
para las contrataciones, a
la Direccion General de
términos de referencia;

g) Suscribir, en forma dire
administrativos o en do

epurar, con fines estadisticos y de planificacion, los
Vial;

oncurso y los términos de referencia que se requieran
excepcion del mantenimiento periddico, cuyo rector es
Caminos, siendo éste el que elaborara las bases y

cta 0 a través del Fideicomiso en su caso, los contratos
cumento privado, segun corresponda, y que sean

necesarios para la planificacién administracién, ejecuciéon y supervisiéon de las

obras de conservacion de |

h) Gestionar ante las ins
mecanismos e instrume
conservacion vial;

a red vial;

ituciones correspondientes, el establecimiento de los
ntos financieros necesarios para la gestion de la

a misma, las pistas de aterrizaje de los distintgsyy
arreteras no pavimentadas; llevando a cabo trabajos ‘o &
rutinario, periédico, preventivo y de emergencia. Estos‘ i

UNIDA
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i) Gestionar para que los re

la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-;

j) Contratar el servicio para

k) Rendir cuenta anual d
unitarios de la conservacior

I) Modificar su reglamen
Consultivo;

el control de pesos y dimensiones de vehiculos;

los gastos realizados, kilometros atendidos y costos
vial atendida;

to interno, el cual serd aprobado por el Consejo

m) Otras que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones que le

correspondan, de acuerdo

a la legislacion vigente.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establece el

Articulo 232.

El Decreto niumero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus Reformas, segun lo establecido en sus Articulos 2, 4 literal n)y 7. Acceso y

Disposicion de Informacion.

El Acuerdo Gubernativo

No. 96-2019, Reglamento de la Ley Orgéanica de la

Contraloria General de Cyentas, segun lo establecido en sus articulos 28 literal c)

y 57.
El Acuerdo Numero A-0
Contraloria General de

Fiscalizadoras Superiores

Nombramiento (s) de Aud

75-2017 de fecha 08 de septiembre de 2017, de la
Cuentas, Normas Internacionales de las Entidades

adaptadas a Guatemala —-ISSAIL.GT-.

toria, S09-DC-0001-2022 de fecha 10 de enero de 2022.

. 4 UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
; EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
A it / DEL p3 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 28 DE JULIO DE 2022
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3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Area Técnica
Generales

Realizar una auditoria téc|
DE LA RED VIAL EM-05
CONSERVACION VIAL —(
Guatecompras NOG 14091

Especificos

1. Verificar que la adjudica

nica de examen especial al proyecto: "EMERGENCIA
0-2021", ejecutado por la UNIDAD EJECUTORA DE
COVIAL-, registrado en con el Numero de Publicacién
194.

cién de proyecto no tenga anomalias.

2. Verificar el cumplimient® de los documentos contractuales que forman parte del

expediente.

3. Verificar la existencia y cumplimiento de la licencia ambiental.

4. Determinar si existen de

5. Determinar el avance fis

rechos de via.

sico de la obra.

4. ALCANCE DE LA AUJITORIA

Area Técnica

El alcance de la presente

fiscalizacién corresponde al periodo comprendido del 23

de noviembre de 2020 al 28 de julio de 2022; examen especial a requerimiento de

la Sociedad Civil fiscaliz
Unidad Ejecutora de Con
denominada “CONSTRLU
evaluando aspectos téq
relacionados con los proc

Limitaciones

ando los trabajos contratados y supervisados por la
)servacion Vial -COVIAL- y ejecutados por la empresa
JCTORA DE OBRAS CIVILES DE GUATEMALA",
tnicos, de cumplimiento y de gestién institucional,
psos de ejecucion y supervision del proyecto.

Se verificaron los renglones de trabajo susceptibles de observacion y medicién,

siendo responsabilidad de

la empresa denominada “CONSTRUCTORA MERIDA,

e e : UNIOAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
! EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
N i ’ DEL 3 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 28 DE JULIO DE 2022
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fid

S.A." Supervisora del prpyecto, el Supervisor de la empresa denominadq’
OBRAS CIVILES DE GUATEMALA", y el Supervisor: .

“CONSTRUCTORA DE
Regional y de Control

-

de Seguimiento de la UNIDAD EJECUTORA DE

CONSERVACION VIAL —GOVIAL-, la verificacion total de cantidades y calidades

en la ejecucion durante el
5. COMENTARIOS Y CO
Area Técnica
Comentarios

Proyecto: "EMERGENCI

proceso constructivo.

NCLUSIONES

A DE LA RED VIAL EM-050-2021"

Segun el cuadro anexo programado "Proyecto EM-050-2021", el proyecto consiste
en la adecuacion de 165,000.00 metros cuadrados de conformacién; 25,000.00
metros cuadrados de reposicion de capa de balasto; limpieza chapeo vy
destronque, 2,500.00 metfros cubicos de gaviones; 1,000.00 metros cubicos de

E

proteccién con enrocado;
alcantarillas metalicas d

192 metros de suministro, transporte y colocacion de
36.00 pulgadas; 65.00 metros cubicos de cajas y

cabezales de alcantarillag de concreto ciclopeo; 5,000.00 metros cuadrados de

cunetas revestidas (concr:
dispositivos de seguridad.

to simple fundido en sitio); trabajos por administracion y

En Acta Numero 22-2020|de fecha 23 de noviembre de 2020, suscrita en el libro
de Actas de la Coordinadgra Municipal de Reduccién de Desastres COMRED, con
registro Numero, 005-02-18; por las siguientes personas: el Licenciado Hugo René

Sarceno Orellana Alcalde
instituciones Coordinador,
y Centro de Operacione
Solares Ramirez, repre
Alimentacion (MAGA); el

Ministerio de Desarrollo

Municipal de Puerto Barrios, lzabal, representando a las

Municipal para la Reduccién de Desastres (COMRED)
z de Emergencia Municipal (COEM); el sefior Renato
sentando al Ministerio De Agricultura, Ganaderia y
sefior Gudiel Eloy Godinez Velasquez, representando al
Social; el sefior Fredy Alberto Palencia Barrera,

representado a la Secrefaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional; la sefiora
Mayra Violeta Gémez Arévalo representante de la Coordinadora Nacional para la

Reduccion de Desastres
representantes de Salud;

(CONRED); los Doctores Otto Aguilar e Irvin Vallecillos,
el sefior Héctor Anibal Estupinian Lima, Concejal II; el

sefior Maynor Rene Lemus, Concejal IV; el sefior Geovanni Zamora Morales
Concejal V, que en su punto segundo indica “el sefior Carlos Ajuria Sindico Il

miembro de la COMRED,
que realizar por la situac
por la depresion tropica
AVALAR en comun acue

y COEM explica a la plenaria sobre la gestion que hay
on antes mencionada de carreteras y puentes dafiados
ETA e IOTA que han afectado al municipio, solicita
rdo con los representantes presentes de las instituciones

AD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

e 0 UNIC
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que integramos la COMR

reparacion de lo antes descrito”; punto Tercero indica “Se acuerda elevar a dondé'#‘__‘z
de reparacién de dafios de carretera y puentes para “yy,

corresponda la solicitud

atender la emergencia ocgsionada por la depresion tropical ETA e IOTA. Para los

efectos pertinentes”.

Segun dicha Acta la Municipalidad de Puerto Barrios, Izabal, hace constar de los
deterioros a la infraestructura, generados por las tormentas tropicales ETA e IOTA.

En "Constancia de causa y dafo DMI.042.2020", que fue ingresada a la
SE-CONRED el 2 de djciembre de 2020, firmada por el Ingeniero Jimmy
Alexander Navarro Ramirez, Director de Mitigacidn, de la Secretaria Ejecutiva de

la Coordinadora Naciona

| para la Reduccion de Desastres -CONRED-, indica:

“Siguiendo lo establecidol en dicho Protocolo y tras efectuar las evaluaciones

respectivas se logré esta

blecer lo siguiente: La Direccion de respuesta, informa

que existe dano en ruta Corozo - Milla IV, Ruta Caserio Piteros - Caserio

Manacas, Ruta Amatique

- Machacas, Ruta Caserio Las Escobas - Santa Maria

del Mar, Ruta Colonia Quebrada Seca - Caserio Castafal, Ruta Colonia Marleny -
Caserio Machaquitas, Pugnte Arizona, KM.302+600 CA-13-A y puente Canjichas
Km. 288+890 CA-09-Nortg; Puerto Barrios, Izabal, Sl se encuentra registrado en la

base de datos de i
BVX9LB-0O0CZ,

BVXBUV-O0OCZ,

ncidentes, BVX9PJ-O0CZ,

BVXAQS-00CZ,

segun identificadores
BVXABF-O0CZ,

BVXAWU-OOCZ, BVKUVM-OOSIN Y BV68RR-SOFL.

La direccion de Logistica,
Geogréafica, verificé que
unidad solicitante, corresp

por medio del Departamento de sistemas de Informacion
las coordenadas geograficas proporcionadas por la
onde al lugar en donde ocurrieron los dafos.

La Direccién de Recuperqcién efectud las evaluaciones documentales pertinentes

y concluye mediante

nota de verificacion identificada con el numero

DREC_20201202_46_NV| COVIA:PUERTO BARRIOS_IZABAL, que los proyectos
si cumplen con lo estable¢ido en el Protocolo de Causa y Dafio para proyectos de
Mitigacion y/o Recuperag¢ion; identificando la “causa”, como terraceria en mal

estado y darios en aproch
La SE-CONRED, no tiene

p, como consecuencia del Huracan TT, y DT ETA.
injerencia en proyectos y presupuestos propios de otras

instituciones, por lo que dichos items no fueron revisados, por no ser de nuestra

competencia.”.

La Coordinadora Naciona
existen dafios en las ruta
Barrios, Departamento de

En OF.INFRA 20210524
Rolando Marizuya Teldn
Unidad Ejecutora De Con

para la Reduccion de Desastres -CONRED-, indica que
1s que les fueron mostradas en el Municipio de Puerto
Izabal.

D5 de fecha 24 de mayo de 2021, el Ingeniero Edgar
, Coordinador de Infraestructura y Tecnologia de la
servacion Vial -COVIAL-, indica: “Se hace la aclaracion

ED para lo cual por unanimidad se AVALA gestionar ka

UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-

EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
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Contraloria General de Cuentas 7 La transparencia impulsa el Delarfnllg_‘_' &
de la ruta a programar dicho proyecto, se debe realizar las consultas necesariﬁ
para definir el registro del mismo, o realizar los convenios interinstitucionales para, \,
tener los avales respectivas que corresponden para su atencion. Por lo anterior “irspa,
quedo en espera de sus instrucciones para la regularizacién del cddigo y

descripcion del tramo.".

Yo
>

El 10 de febrero de 202fl, inicid6 el proceso de Licitacion para el Proyecto:
"EMERGENCIA DE LA RED VIAL EM-050-2021", en el portal de Guatecompras,
por parte de la Unidad Ejzrutora de Conservacion Vial -COVIAL-, con el numero

de operaciéon Guatecompres (NOG) 14091194,

En OF. INFRA 2022090501 de fecha 09 de mayo de 2022, el Ingeniero Edgar
Rolando Marizuya Teldn,| Coordinador de Infraestructura y Tecnologia de la
Unidad Ejecutora De Consgrvacion Vial -COVIAL-, indica: “Se informa que por ser
un tramo municipal, el mismo se le denomino internamente en COVIAL como ruta
RD-1ZB-29 y RD-1ZB-30, CREEK NEGRO DEL MAR - MACHACAS DEL MAR
—-CHICHIPATE - CREEK GRANDE Y CHICHIPATE -SAN FRANCISCO DEL
MAR, de acuerdo a la revision realizada por la supervisiéon sobre la certeza del
tramo el mismo se regularizé como RUTA MUNICIPAL BIF. AMATIQUE BAY
(EST.298+750) - CREEK GRANDE (EST.315+100)".

Se continué con el eventq de licitacién para el Proyecto: "EMERGENCIA DE LA
RED VIAL EM-050-2021", len las rutas: CREEK NEGRO DEL MAR - MACHACAS
DEL MAR -CHICHIPATE + CREEK GRANDE Y CHICHIPATE —SAN FRANCISCO
DEL MAR, sin contar can los avales necesarios de la Direcciéon General de
Caminos y/o de la Municipalidad de Puerto Barrios, Departamento de |zabal.

La Municipalidad de Puertp Barrios, Departamento de Izabal, no tiene registrado el
camino como vecinal, ni tampoco tiene los derechos de via a favor de la misma,
las rutas: "EMERGENCIA DE LA RED VIAL EM-050-2021", entre las rutas

denominadas: RD-IZB-29
DEL MAR -CHICHIPATE
DEL MAR. Segun el Ofic

y RD-1ZB-30, CREEK NEGRO DEL MAR — MACHACAS
— CREEK GRANDE Y CHICHIPATE —SAN FRANCISCO
o, sin numero, de fecha 28 de julio de 2022, con REF.

Oficio No. 04-S09-DC-0001-2022 de fecha 22 de agosto de 2022, firmado por el
Licenciado Hugo René Sarcefio Orellana Alcalde Municipal de Puerto Barrios,
Departamento de Izabal, en donde indica: “1. Los derechos de paso, forman parte
de los requisitos para la aprobacion por parte de SEGEPLAN, de los proyectos a
gjecutarse con fondos del estado. 2. La Municipalidad de Puerto Barrios, no es

ejecutora del proyecto
Secretario Municipal, me
Concejo Municipal, del Pn
o solicitud de DERECH

"EM-050-2021". 3. Luego de girar instrucciones al
indica que no existe referencia en puntos de acta de
oyecto "EMERGENCIA DE LA RED VIAL EM-050-2021",
10S DE PASO en las rutas CREEK NEGRO DEL

MAR-MACHACAS DEL MAR-CHICHIPATE- CREEK GRANDE Y CHICHIPATE —

AD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
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SAN FRANCISCO DEL MAR, por lo que se aduce que la unidad ejecutbra) ERN A

responsable no solicito intervencién municipal, para ninguna etapa del proyecto.%d_ i
s al director municipal de Planificacién, me indica que.‘r‘*'-":.a-_-:_m.,“-"'

Luego de girar instruccion
en su departamento,

o se ha elaborado la planificacion del proyecto

"EMERGENCIA DE LA RED VIAL EM-050-2021", por lo que no se ha solicitado al
Concejo Municipal, realizar el tramite de derechos de paso, que forma parte del
expediente que las unidades ejecutoras, deben presentar a SEGEPLAN para su

respectiva aprobacion.”.

Lo que generd los hallazgos de cumplimiento y regulaciones aplicables con los

titulos siguientes: 1. Proy
nombre del Estado y 2. In¢
se tenian los derechos

correspondiente, quienes i

Se suscribié Contrato At
septiembre de 2021, entr

ecto ejecutado sin contar con los derechos de via a
cumplimiento a procedimientos legales, toda vez que no
de paso. Se realizaron las consultas a la Direccion
ndicaron las acciones legales y administrativas.

iministrativo Numero 075-2021-COV de fecha 6 de
e el Ingeniero Mario Gustavo Aguilar Aleman, en su

calidad de Director Ejecutiyo (IV) con funciones de Director de la Unidad Ejecutora
de Conservacién Vial —-COVIAL- y el sefior Milton Ricardo Beltran Aldana,
propietario de la empresa|individual denominada CONSTRUCTORA DE OBRAS
CIVILES DE GUATEMALA, por un monto de Q.10,765,800.00, a un plazo
contractual de 10 meses.

Se aprobo el Contrato Administrativo Niumero 075-2021-COV, segun Acuerdo
Ministerial Nimero 949-2021 de fecha 22 de septiembre de 2021, firmado por el
sefior Javier Maldonado Quifionez Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda y el Arquite¢to Carlos Quifionez Schwank, Viceministro de
Infraestructura, Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

Segun la clausula Tercera:|Objeto del Contrato y anexo, se detallan a continuacién
los renglones de trabajo a ejecutar en el proyecto.

RENGLON DESCRIPCION DE UNIDAD DE CANTIDAD PRECIO MONTO
ACTIVIDAD MEDIDA UNITARIO
Co 206 CONFORMACION M2 165,000.00 Q3.00 Q495,000.00
Co 207 REPOSICION DE M3 25,000.00 Q172.00 Q4,300,000.00
CAPA DE BALASTD
Az 202.02 LIMPIA CHAPEO Y HA 1.00 Q25,000.00 Q25,000.00
DESTRONQUE
Co 401 GAVIONES M3 2,500.00 Q1,325.00 Q3,312,500.00
Co 701.08 OBRAS DE M3 1,000.00 Q610.00 Q610,000.00
PRTECCION CON
ENROCADO
Co 208.02.36" SUMINISTRO, ML 192.00 Q1,600,00 Q307,200.00
TRANSPORTE Y
COLOCACION D

UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
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ALCANTARILLAS
METALICAS DE 3§ * o
CAJAS Y M3 65.00 Q1,900.00 Q12350000 ¢} .
CABEZALES DE 1A T
ALCANTARILLAS, DE
CONCRETO
CICLOPEO
CONCRETO
CICLOPEO
CUNETAS
REVESTIDAS
(CONCRETO SIMALE
FUNDICO EN SITID)
TRABAJOS POR
ADMINISTRACION
DISPOSITIVOS DE
SEGURIDAD

Az 607.07

Az 555 M3 404.00 Q1,800.00 Q767,600.00

Co 317.01.01.b M2 5,000.00 Q150.00 Q750,000.00

Co 325 UNIDAD 50,000.00 Q1.00 Q50,000.00

Co 801.03 GLOBAL 1.00 Q25,000.00 Q25,000.00

Q10,765,800.00

La obra estara sometida a|las especificaciones técnicas de la Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial -COVIAL-, edicién 2020.

Se presentd 1 plano geoposicional de la ubicacion del proyecto, firmado por el
Ingeniero Edgar Rolandp Marizuya Telén, Coordinador de Infraestructura y
Tecnologia de la Unidad Ejecutora De Conservacién Vial ~-COVIAL-.

La empresa individual deLominada CONSTRUCTORA DE OBRAS CIVILES DE
GUATEMALA, debe presentar, topografia final, planos finales y demas
documentos relacionadog con el cierre del proyecto, segun lo indicado en las
Bases de Licitacion del |proyecto: "EM-050-2021 EMERGENCIA DE LA RED
VIAL", punto 15.16 REQUISITOS PREVIOS A LA FINALIZACION DEL
PROYECTO.

La obra dio inicio el dia 22 de octubre de 2021, segun Acta Numero 005-2020,
suscrita en el libro de Actas con Registro L2 52287 del proyecto de supervision
SEM.009-2021, entre el| Ingeniero Civil Fredy Nicolds Bal Chipix (colegiado
nimero 16131), Superintendente de la empresa CONSTRUCTORA DE OBRAS
CIVILES DE GUATEMALA vy el Ingeniero Civil Glenn Gerhardt Liquez Enriquez
(colegiado numero 4773), delegado residente de la empresa CONSTRUCTORA
MERIDA, SOCIEDAD ANONIMA (empresa supervisora del proyecto). El plazo
contractual vence el dia 21 de agosto de 2022.

Se realizaron los siguienteés documentos de cambio:

ORDEN DE CAMBIO No. 1

L.

DESCRIPCION DE PRECIO COSTO TOTAL
COMPONENTE | RENGLON | RENGLONES UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO | ESTIMADO
COMPONENTE TRABAJOS POR
UNICO Co 325 ADMINISTRACION | UNIDAD 3,125.00 Q1.00 Q3,125.00
OBRAS DE

e |

UNIOQ

DEL

AD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
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PROTECCION
COMPONENTE CaN
UNICO Co 701.08 | ENCOFRADO M3 1,000.00|  Q610.00
COMPONENTE
UNICO Co 401 GAVIONES M3 2,375.00| Q1,325.00 Q3,146,875.00
TOTAL Q3,760,000.00
ACUERDO DE TRABAJO EXTRA No. 1
DESCRIPCION
DE PRECIO COSTO TOTAL
COM|PONENTE | RENGLON | RENGLONES | UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO ESTIMADO
REPARACION
DE ZONAS
COMPONENTE INESTABLES
UNICO Co 205.01 | (VACIADOS) M3 10,000.00 Q220.00 Q2,200,000.00
COMPONENTE
UNICO Co 208.01 | ACARREO M3-KM | 300,000.00 Q5.20 Q1,560,000.00
TOTAL Q3,760,000.00
ORDEN DE CAMBIO No. 2
DESCRIPCION
DE PRECIO COSTO TOTAL
COMPONENTE | RENGLON | RENGLONES | UNIDAD [ CANTIDAD | UNITARIO ESTIMADO
REPARACION
DE ZONAS
COMPONENTE INESTABLES
UNICO Co 205.01 | (VACIADOS) M3 7,769.80 Q220.00 Q1,709,356.00
REPOSICION
COMPONENTE DE CAPA DE
UNICO Co 207 BALASTO M2 7,583.09 Q172.00 Q1,304,291.48
COMPONENTE | Az
UNICO 208.01.b | ACARREOQO M3-KM | 245,355.00 Q5.20 Q1,275,846.00
DISPOSITIVOS
COMPONENTE DE|
UNICO Co 801.03 | SEGURIDAD GLOBAL 0.20 | Q25,000.00 Q5,000.00
TOTAL Q4,294,493.48
ORDEN DE TRABAJO SUPLEMENTARIO No.1
DESCRIPCION
DE PRECIO COSTO TOTAL
COMPONENTE | RENGLON | RENGLONES UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO ESTIMADO
REPOSICION
COMPONENTE DE|CAPA DE
UNICO Co 207 BALASTO M2 7,583.09 Q172.00 Q1,304,291.48
DISPOSITIVOS
COMPONENTE DE
UNICO Co 801.03 | SEGURIDAD GLOBAL 0.20| Q25,000.00 Q5,000.00
COMPONENTE | Az
UNICO 208.01.b ACARREO M3-KM 245,355.00 Q5.20 Q1,275,846.00
REPARACION
DE|ZONAS
COMPONENTE INESTABLES
UNICO Co 205.01 | (VACIADOS) M3 7,769.80 Q220.00 Q1,709,356.00
TOTAL Q4,294,493.48
UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
IN @%ﬁm’ EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
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ORDEN DE CAMBIO No. 3 A
DESCRIPCION DE PRECIO COSTO TOTAL
COMPONENTE | RENGLON | RENGLONES UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO | ESTIMADO
SUMINISTRO,
TRANSPORTE Y
COLOCACION DE
AUCANTARILLAS
COMPONENTE | Co METALICAS DE
UNICO 208.02.36" | 36" ML 192.00 | Q1,600.00 Q307,200.00
COMPONENTE
UNICO Co 206 CONFORMACION | M2 165,000.00 Q3.00 Q495,000.00
CUNETAS
REVESTIDAS
(CONCRETO
COMPONENTE | Co SIMPLE FUNDICO
UNICO 317.01.01.b | EN SITIO) M2 5,000.00 Q150.00 Q750,000.00
COMPONENTE
UNICO Co 401 GAVIONES M3 125.00| Q1,325.00 Q165,625.00
COMPONENTE TRABAJOS POR
UNICO Co 325 ADMINISTRACION [ UNIDAD | 15,375.00 Q1.00 Q15,375.00
COMPONENTE DIBPOSITIVOS
UNICO Co 801.03 | DE SEGURIDAD | GLOBAL 0.80 | Q25,000.00 Q20,000.00
REPOSICION DE
COMPONENTE CAPA DE
UNICO Co 207 BALASTO M2 15,000.00 Q172.00 | Q2,580,000.00
COMPONENTE LIMPIA CHAPEO
UNICO Az 202.02 |Y DESTRONQUE |HA 1.00 | Q25,000.00 Q25,000.00
CAJAS Y
CABEZALES DE
ALICANTARILLAS,
COMPONENTE DH CONCRETO
UNICO Az 607.07 | CICLOPEO M3 65.00| Q1,900.00 Q123,500.00
COMPONENTE CONCRETO
UNICO Az 555 CICLOPEO M3 404.00| Q1,900.00 Q767,600.00
TOTAL Q5,249,300.00
ORDEN DE TRABAJO SUPLEMENTARIO No. 2
DESCRIPCION PRECIO COSTO TOTAL
COMPONENTE | RENGLON | DE RENGLONES | UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO | ESTIMADO
SUMINISTRO,
TRANSPORTE Y
COLOCACION
DE
ALCANTARILLAS
COMPONENTE | Co MEBTALICAS DE
UNICO 208.02.36" | 36" ML 192.00| Q1,600.00 Q307,200.00
REPOSICION DE
COMPONENTE CAPA DE
UNICO Co 207 BALASTO M2 5,000.00 Q172.00 Q860,000.00
COMPONENTE DISPOSITIVOS
UNICO Co 801.03 | DE SEGURIDAD | GLOBAL 0.80 | Q25,000.00 Q20,000.00
CUNETAS
REVESTIDAS
(CONCRETO
UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
DEL 23{DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 28 DE JULIO DE 2022
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SIMPLE
COMPONENTE | Co FUNDICO EN
UNICO 317.01.01.b | SITIO) M2 2,040.00 Q150.00 Q306,000.00
REPARACION DE
ZONAS
COMPONENTE INESTABLES
UNICO Co0205.01 | (VACIADOS) M3 7,000.00 Q220.00 | Q1,540,000.00
COMPONENTE | Az
UNICO 208.01.b | ACARREO M3-KM | 250,000.00 Q5.20 | Q1,300,000.00
COMPONENTE LIMPIA CHAPEO
UNICO Az 202,02 |Y PESTRONQUE |HA 1.00 | Q25,000.00 Q25,000.00
CAJAS Y
CABEZALES DE
ACANTARILLAS,
COMPONENTE DE CONCRETO
UNICO Az 607.07 | CICLOPEO M3 65.00| Q1,900.00 Q123,500.00
COMPONENTE CONCRETO
UNICO Az 555 CICLOPEO M3 404,00 | Q1,900.00 Q767,600.00
TOTAL Q5,249,300.00
Los documentos de cambio fueron firmados por: Ingeniero Civil Glenn Gerhardt

Liquez Enriquez (colegiado nimero 4773), empresa supervisora, Constructora
Merida, S.A.; Fredy Nicplas bal Chipix (colegiado numero 16131), empresa
CONSTRUCCIONES DE| OBRAS CIVILES DE GUATEMALA; Ingeniero Civil
Leonel Sebastian Casaspla Echeverria (colegiado numero 12307), Supervisor
Regional de Control y $eguimiento, Unidad Ejecutora de Conservacion Vial
—COVIAL-; Ingeniero Civil|Ronald Estuardo Asig Pacay (colegiado numero 13891),
Subdirector técnico, Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL- e Ingeniero
Civil Byron Adonias Camel Yoc (colegiado numero 10248), Coordinador de Control
y Seguimiento de Proyectops, Unidad Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL-.

Las variaciones de los documentos de cambio, en cuanto a porcentaje monetario,
fueron de la siguiente forma:

FECHA | DOCUMENTOS DE CAMBIO VALOR (Q) TOTAL (Q) PORCENTAJE
Valor del contrato original 10,765,800.00 100.00%
B D E | (-) Orden de Cambio No.1 3,760,000.00 7,005,800.00 34.93%
323'2%“;1‘3'*5 (+) Acuerdo de Trabajp Exira Nof 3,760,000.00 10,765,800.00 34.93%
7 D E | (-) Orden de Cambio No.2 4,294,493.48 6,471,308.52 39.89%
ggﬁ:"ﬁ“ (+) Orden de Trabajo $uplementario No1 4,294,493.48 10,765,800.00 39.89%
7 D E | (-) Orden de Cambio No.3 5,249,300.00 5,516,500.00 48.76%
gEg‘;ﬂBRE (+) Orden de Trabajo $uplementario No2 5,249,300.00 10,765,800.00 48.76%

Los documentos de cambjio solo pueden tener una variacion maxima del 20.00% y
se celebrara un contrato |adicional si los cambios de los renglones de trabajo no

o~ 0 UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
! EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
N ikl f DEL 23 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 28 DE JULIO DE 2022
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superan el 40.00% de ampliacién del monto del contrato original. Por lo qud |
Unidad Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL-, no aplica adecuadamente"lg
indicado en la ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento. o A '

Asi mismo, no se presentaron los planos constructivos, referentes al proyecto
contratado, para determinar y comparar las cantidades y calidades requeridas, en
la ejecucion de los renglones de trabajo, tales como: Conformacion; Reposicion de
capa de balasto; limpieza ¢chapeo y destronque; gaviones; obras de proteccion con
enrocado; suministro, transporte y colocacion de alcantarillas metalicas de 36
pulgadas; cajas y cabezales de alcantarillas de concreto ciclépeo, concreto
ciclépeo; cunetas revestidas (concreto simple fundido en sitio); trabajos por
administraciéon y dispositivos de seguridad. Lo que generd el hallazgo de
cumplimiento y regulaciones aplicables con el titulo "Deficiente planificacion”.

Segun Contrato Administrativo Numero 075-2021-COV y documentos de cambio,
los renglones de trabajo son los siguientes:

RENGLON DESCRIPCION DE ACTIVIDAD UNIDAD | CANTIDAD | PRECIO MONTO
DE UNITARIO
MEDIDA
Co 206 CONFORMAGION M2 0.00 Q3.00 Q0.00
Co 207 REPOSICION DE CAPA DE M3 15,000.00 Q172.00 Q2,580,000.00 B
BALASTQ

Az 202.02 LIMPIA CHAPEQO Y DESTRONQUE HA 1.00 Q25,000.00 Q25,000.00

Co 401 GAVIONEB M3 0.00 Q1,325.00 Q0.00
Co 701.08 OBRAS DE PRTECLION CON M3 0.00 Q610.00 Q0.00

ENROCADO
Co SUMINISTRO, TRANSPORTE Y ML 182.00 Q1,600.00 Q307,200.00

208.02.36" | COLOCACION DE ALGANTARILLAS
METALICAS DE 36 "

Az 607.07 CAJAS Y CABEZALES DE M3 65.00 Q1,800.00 | Q123,500.00 =
ALCANTARILLAS, DE|CONCRETO
CICLOPED
Az 555 CONCRETO CIGLOPEO M3 404.00 Q1,900.00 | Q767,600.00 *
Co CUNETAS REVESTIDAS M2 2,040.00 Q150.00 Q306,000.00 :
317.01.01.b | (CONCRETO SIMPLEFUNDICO EN
SITIO)
Co 325 TRABAJOS POR ADMINISTRACION | UNIDAD | 31,500.00 Q1.00 Q31,500.00
Co 801.03 DISPOSITIVOS DE $EGURIDAD GLOBAL 1.00 Q25,000.00 | Q25,000.00
Co 205.01 REPARACION DE ZONAS M3 17,000.00 Q220.00 | Q3,740,000.00
INESTABLES (VACIADOS)
Co 208.01 ACARRED M3-KM | §50,000.00 Q5.20 Q2,860,000.00
Q10,765,800.00

Se presentaron las siguipntes pruebas de laboratorio del banco de materiales:
Prueba de proctor, informe de ensayo de CBR, Equivalente de Arena, Analisis
Granulométrico y Limites de Attenberg. Firmados por el Ingeniero Civil Joel
Estuardo Palma Hernandez (colegiado numero 6751).

Se presento, informe técnico numero 1, para el periodo del 22 al 31 de octubre de

2021; informe técnico ndmero 4, para el periodo del 16 al 31 de diciembre de
4 UNIOAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-

EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
DEL p3 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 28 DE JULIO DE 2022
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A,

informe técnico numero

cuales se encuentran fir
Enriquez (colegiado nume
cantiades de trabajo reali
fechas en donde fueron ej

Segun cuadro de estimaci

, para el periodo del 1 al 28 de febrero de 2022; IB’s}‘

ados por el Ingeniero Civil Glenn Gerhardt Lique:i*i:p&.‘i”‘C_\.-.-""

0 4773), empresa supervisora, en donde se indican las
ados por cada uno de los renglones, las estaciones y
cutados los renglones de trabajo.

on 2, para el periodo del 16 de diciembre de 2021 al 28

de febrero de 2022, el proyecto tiene un avance fisico del 69.25%.

El proyecto cuenta con el
octubre de 2021.

libro de bitacora numero 2021090178, de fecha 01 de

La poliza Nimero 2104347 Clase C-1 para el Sostenimiento de la oferta, de fecha

23 de junio de 2021, con v

gencia de 120 dias de fecha 23 de junio de 2021; pdliza

2106949 Clase C-2 para el cumplimiento del contrato, de fecha 6 de septiembre
de 2021, con vigencia hasta que la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial
—-COVIAL-, extienda la c¢onstancia de haber recibido a su satisfaccién “EL

PROYECTO", de fecha
denominada SEGUROS

6 de septiembre de 2021. Emitidas por la empresa
PRIVANZA, S.A. La fianza de cumplimiento se

encontraba vigente a la fecha de la visita técnica, realizada el dia 1 de abril de

2022.

Constancia de inscripcion

y precalificacion como proveedor del Estado, generado

para el sefior Milton Ricardo Beltran Aldana, con vigencia hasta el dia 02 de marzo
de 2022. El cual contiene las especialidades de: 4212 Puentes y 4217
Mantenimiento de carreteras, las cuales cumplen con lo solicitado en el Anexo 6.
Especialidades Requeridas en el proyecto, indicados en las bases de Licitacién del
proyecto "EM-050-2021 EMERGENCIA DE LA RED VIAL".

Se presentd la Licencia Ambiental Numero 07649-2019/DIGARN, Cadigo

2IV3SRCH91, Categoria “
septiembre de 2022, p

B2", con vigencia del 29 de septiembre de 2019 al 28 de
ara el MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL DEL

DEPARTAMENTO DE IZABAL, la cual estd firmada por el Ingeniero Roger
Fernando Dardodn Flores, Director de Gestion Ambiental y Recursos Naturales, del

Ministerio de Agricultura y

Recursos Naturales —=MARN-.

La Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-, debié de generar una nueva
Licencia Ambiental, para las rutas establecidas en el proyecto “"EMERGENCIA DE
LA RED VIAL EM-050-2021", por que dichas rutas no pertenecen a la red vial del

pals, lo que generé el hal

lazgo de cumplimiento y regulaciones aplicables con el

titulo "falta de Licencia Ambiental".

= n 4 UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
j EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
N f. f DEL 23 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 28 DE JULIO DE 2022
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de trabajo, sin la firma del profesional nombrado por%ja'

Unidad Ejecutora de Congervacién Vial -COVIAL-, lo que gener¢é el hallazgo dey T

Control Interno con el titulg

"Falta de firmas en documentos de respaldo”.

La visita técnica se realizo el dia 1 de abril de 2022, acompanado del Ingeniero

IH! il |

Civil Leonel Sebastian Cas
Regional de Control y S
—-COVIAL-; y en base a

asola Echeverria (colegiado numero 12307), Supervisor
eguimiento, Unidad Ejecutora de Conservacion Vial
os renglones de trabajo susceptibles de medicion e

informes de supervision, s¢ estima un avance fisico del 69.25%.

Conclusiones

1. La Unidad Ejecutora de Conservacién Vial ~-COVIAL-, realiz6 proceso de
Licitacion Publica "EM-050-2021", para el proyecto: “EMERGENCIA DE LA RED
VIAL EM-050-2021", en rutas que no estan inscritas en la Red Vial, asi como lo
indica el nombre del proyecto.

1.1 No se presentaron documentos que indiquen los procesos de inscripcion de

las rutas denominadas R
MACHACAS DEL MAR -C

D-1ZB-29 y RD-1ZB-30, CREEK NEGRO DEL MAR -
HICHIPATE — CREEK GRANDE Y CHICHIPATE -SAN

FRANCISCO DEL MAR, en la red vial, de la Direccion General de Caminos.

2. El proyecto cuenta c
laboratorio del banco de m
el 1 de abril de 2022, el tier]

on: informes técnicos de supervision, pruebas de
ateriales, asi mismo al dia de la visita técnica realizada
npo contractual, alin se encuentra vigente.

2.1 El sefior Milton Ricardo Beltran Aldana presenté Constancia de inscripcion y

precalificacion como prove
de 2022. El cual contig

edor del Estado, con vigencia hasta el dia 02 de marzo
ne las especialidades de: 4212 Puentes y 4217

Mantenimiento de carreterfs las cuales cumplen con lo solicitado en el Anexo 6.

Especialidades Requeridas|
proyecto "EM-050-2021 EM

3. El Ministerio de Agricultuy
de Gestiéon Ambiental y R
07649-2019/DIGARN, Céd
de septiembre de 2019 al

en el proyecto, indicados en las bases de Licitacion del
ERGENCIA DE LA RED VIAL".

ra y Recursos Naturales -MARN-, a través del Director
ecursos Naturales, emitié Licencia Ambiental Numero
go 2IV3SRCH91, Categoria "B2", con vigencia del 29
28 de septiembre de 2022, para el MANTENIMIENTO

DE LA RED VIAL DEL DEPARTAMENTO DE IZABAL no es aplicable al proyecto

"EM-050-2021 EMERGENCIA DE LA RED VIAL",

denominadas RD-I1ZB-29 y

toda vez que las rutas
RD-1ZB-30, CREEK NEGRO DEL MAR — MACHACAS

DEL 23

UNIDAO EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-

EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 28 DE JULIO DE 2022
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DEL MAR —CHICHIPATE + CREEK GRANDE Y CHICHIPATE —SAN FRANCIS(F .

DEL MAR, ubicadas en el Municipio de Puerto Barrios, departamento de Izabal, nd . i

se encuentran inscritas en

4, Las rutas denominadas

RD-1ZB-29 y RD-1ZB-30, CREEK NEGRO DEL MAR -

MACHACAS DEL MAR -GHICHIPATE — CREEK GRANDE Y CHICHIPATE —-SAN

FRANCISCO DEL MAR, n
derechos de via.

5. Con base en los renglo
supervisién, se estima un ;

realizada el 1 de abril de 2

5.1 En las comunidades

o fueron presentados los documentos que indiquen los

nes de trabajo susceptibles de medicion e informes de

avance fisico del 69.25%, para el dia de la visita técnica
D22.

de Chichipate a San Francisco del Mar, no se han

efectuado ningun tipo de fenglones de trabajo, al momento de la visita técnica al

proyecto.

6. RESULTADOS DE LA AUDITORiA

Hallazgos relacionados con Control Interno

Area Técnica

Hallazgo No. 1

Falta de firmas en docum

Condicién
La Unidad Ejecutora de

entos de respaldo

Conservacion Vial —COVIAL-, suscribid Contrato

Administrativo Numero 075-2021-COV de fecha 6 de septiembre de 2021, con la
empresa denominada CONSTRUCTORA DE OBRAS CIVILES DE GUATEMALA,

por un monto de Q.10,76
proyecto denominado: “EM

Presentd los renglones de
renglones de trabajo, sin fin

Criterio
El Acuerdo Interno No.09-
Control Interno Gubernan

5,800.00, con NOG 14091194, para la ejecucion del
ERGENCIA DE LA RED VIAL EM-050-2021".

trabajo y la integracion de precios de cada uno de los
ma, del profesional a cargo.

03 de la Contraloria General de Cuentas, Normas de
nental, Norma 2.6 DOCUMENTOS DE RESPALDO.

UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-

EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
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Indica: “Toda operacion que realicen las entidades publicas, cualesquiera sea su
naturaleza, debe contar ton la documentacion necesaria y suficiente que fa,

respalde.

La documentacion de resp

aldo promueve la transparencia y debe demostrar que

se ha cumplido con los requisitos legales, administrativos, de registro y control de

la entidad; por tanto, conte
se produzca, para ident

ndra la informacién adecuada, por cualquier medio que
ficar la naturaleza, finalidad y resultados de cada

operacioén para facilitar su analisis.".

Causa
El Director de Planificacior
no verificd que los docume
de respaldo del proyecto “B

Efecto
Que los documentos no te

un profesional responsablg.

Recomendacién
La Direccion de Planifice
-COVIAL-, debe verificar q
los profesionales correspq
cotizacion.

Comentario de los Respa
En oficio sin numero de fe
Gonzalez Goémez En relac
denominada CONSTRUCT
los renglones de trabajo y
de trabajo, sin firma, del pri

' de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial COVIAL
ntos cuenten con las firmas y sellos en los documentos
-MERGENCIA DE LA RED VIAL EM-050-2021".

ngan validez legal, toda vez que no existe respaldo de

icion de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial,
ue los documentos de respaldo, cuenten con la firma de
ndientes, previo a iniciar los procesos de licitacion y

nsables

cha 15 de diciembre de 2022 el Ingeniero José Daniel
6n a la condicién del hallazgo se indica que la empresa
[ORA DE OBRAS CIVILES DE GUATEMALA presentd
la integracién de precios de cada uno de los renglones
pfesional a cargo.

Al respecto, me permito indicar que dentro de las Bases de Licitacion del evento

EM-050-2021
GUATECOMPRAS, nume
presentar su oferta y la d

EMERGENCIA DE LA RED VIAL publicado en el portal

ral 2.5 literal k) se indica que “el OFERENTE debera
pbcumentacion requerida en estas Bases, debidamente

firmada y sellada por el propietario o representante legal de la entidad oferente...",

en el numeral 2.7, 7) se

indica como documento fundamental “Cuadro Anexo

(Anexo 8): Ejemplo de este podra ser descargado de la pagina web de COVIAL, el

oferente debera crear su p
cantidades de trabajo p
Guatecompras. Deben adj
de 10 centavos. La integ

ropia hoja de calculo con oferta para los renglones y las
roporcionados por COVIAL a través del portal de
untarse los precios totalizados con decimales multiplos
racion debe contener todo el equipo, mano de obra,

UNIDA
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et

herramientas y materiales

por menoscabar los interg

. . =\ AULITQ
necesarios para ejecutar los renglones de acuerdo cori’\
las especificaciones generales y técnicas. Caso contrario sera rechazada la ofer'fan, y
ot “-
ses del Estado al contratar servicios sin las calidades “ ZieaLh @

necesarias.” Se hace refergncia también en los numerales 4.4, 4.5y 15.11.

Aunque no es funcién

el Departamento de Planificacion la verificacion del

contenido de las ofertas, s|no de la Junta de Licitacién nombrada para el evento, y
segun lo establecen las Bases de Licitacién en el numeral 3.3.2, 3.3.3, 3.34, y
3.3.5, se solicité copia dell expediente de la oferta para verificar lo indicado en el
posible hallazgo, por lo cual se adjunta en el anexo 6 folios del 36 al 47, copia

certificada de la oferta cor
cuales contienen el Anexo
cada uno con firma y sellg
No. 16,131.

Por lo cual, y dado qu
Departamento de Planificg
las firmas y sellos en los dq
LA RED VIAL EM-050-20
desvanecido contra mi per
fue firmada y sellada por e
documentacién adjunta.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente

respondiente a los folios del 27 al 38 de la misma, los
8 de renglones de trabajo y la integracion de precios de
del Ingeniero Civil Fredy Nicolas Bal Chipix, colegiado

e la CAUSA del presente hallazgo indica que “el
cién... no verificaron que los documentos cuenten con
scumentos de respaldo del proyecto “"EMERGENCIA DE
21", solicito respetuosamente que dicho hallazgo sea
sona, ya que se comprueba que dicha documentacion
profesional a cargo del mismo, tal y como consta en la

hallazgo al Ingeniero José Daniel Gonzélez Gémez,

Coordinador Departamento de Planificacién, Unidad Ejecutora de Conservacién

Vial -COVIAL-, toda vez q
firma del profesional de la |

Acciones Legales y Admi
Sancién econdémica de cot
de Cuentas, Decreto 31-20
13-2013, Numeral 22, para

Cargo
SERVICIOS PROFESIONALES EN EL DEPA
Total

ue no verificd que el expediente técnico contara con la
Unidad Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL-.

nistrativas
hformidad con Ley Organica de la Contraloria General
02, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto

Nombre
RTAMENTO DE PLANIFICACION JOSE DANIEL GONZALEZ GOMEZ

Valor en Quetzales
17,500.00
Q. 17,500.00

Hallazgos relacionados con Cumplimiento a Leyes y Regulaciones

Aplicables
Area Técnica

Hallazgo No. 1

DEL 23

UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
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Proyecto ejecutado sin c

Condicién

La Unidad Ejecutora d
Administrativo Niumero 07%-2021-CQOV de fecha 6 de septiembre de 2021, con la
empresa denominada CONSTRUCTORA DE OBRAS CIVILES DE GUATEMALA,
por un monto de Q.10,765,800.00, con NOG 14091194, para la ejecucién del
proyecto denominado: “EMERGENCIA DE LA RED VIAL EM-050-2021".

Conservacion Vial -COVIAL- suscribié Contrato

La Unidad Ejecutora de

Conservacion Vial -COVIAL-, ejecutd el proyecto

denominado: "EMERGENCIA DE LA RED VIAL EM-050-2021", entre las rutas

denominadas: RD-IZB-29
DEL MAR —CHICHIPATE -

RD-1ZB-30, CREEK NEGRO DEL MAR - MACHACAS
CREEK GRANDE Y CHICHIPATE —SAN FRANCISCO

DEL MAR, ubicadas en el Nﬁunicipio de Puerto Barrios, departamento de Izabal.

La Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-, no debid iniciar el proceso
de contratacién en el portal de Guatecompras (NOG 14091194), del proyecto
‘EMERGENCIA DE LA RED VIAL EM-050-2021", toda vez que las rutas

RD-1ZB-29 y RD-I1ZB-30,
Inventario Vial (Registro e
General de Caminos, la ¢
encontrarse los document
para la ejecucion del proye
trabajo en posibles propie
intereses del Estado.

Criterio

Acuerdo Gubernativo NU

Infraestructura y Vivienda

en donde se ejecutd el proyecto, no pertenece al
Inscripcion de Rutas viales, que realiza la Direccion
ual se puede verificar en su portal), ademas de no
ps de respaldo que certifiquen los derechos de paso
cto, por lo que se estaria ejecutando los renglones de
dades privadas, repercutiendo en menoscabo a los

mero 5-2010 del Ministerio de Comunicaciones,

Articulo 1. Se adiciona el articulo 1 BIS. Con el texto siguiente: Establece: “Articulo

1 BIS DEFINICIONES. Pa

sefalan las siguientes defi

ra los efectos de aplicacion del presente acuerdo, se
iciones:

Ruta Vial: Via de comunicacion terrestre, que comunica dos o mas poblaciones,
por donde circulan y desplgzan bienes y personas, en una cantidad que impactan
estratégicamente a la comunicacién y desarrollo del pais y que su cobertura es
superior a la circunscripcién municipal. Por su importancia se clasifican en:

a.1) Rutas centroamericanas: Que comunican y enlazan los puestos fronterizos,
puertos maritimos y aéreos

a.2) Rutas Nacionales: Que|comunican y enlazan mas de un departamento;

a.3) Rutas departamentales: Que comunican y enlazan a las cabeceras
municipales con las cabecefas departamentales;

n 4 UNIDAD|EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
\ f.l 4
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a8
Inventario Vial: Registro e |Inscripcion de las rutas viales, que realiza la Direccnéh,o

General de Caminos;

Red Vial: Conjunto de rutg

s viales, inscritas y registradas, por donde circula una

gran cantidad de persopas y bienes, que, por su importancia, impactan
directamente en el desarrollo del pais y se divide en:

c.1) Red Vial Primaria: G

onjunto de rutas viales, por donde circula la mayor

cantidad de bienes y pefsonas y que por su ubicacion geografica impactan
directamente al desarrollo y a la seguridad del Estado;

c.2) Red Vial Secundaria:

Conjunto de rutas viales, por donde circulan bienes y

servicios en cantidades medias y su impacto es limitado en regiones de desarrollo;
c.3) Red vial Terciaria: Cpnjunto de rutas viales, por donde circulan bienes y
servicios en cantidades bajas y su impacto es limitado al desarrollo de un

departamento;

Conservacion Vial: Conjunto de actividades técnicas y financieras, destinadas a
conservar y mejorar las cgpas que conforman un pavimento ya existente, con el

objetivo de recuperar al
superficiales como estructu

Categorias de Mantenimier
los fines del presente acuer
e.1) Mantenimiento rutinar
para conservar una via de

veces al ano. También inc

aximo sus condiciones y valores originales, tanto
ales, con el fin de maximizar la vida Gtil;

ito: Los trabajos o servicios de Conservacién Vial, para
do, se agrupan en:

o: Comprende todas aquellas actividades requeridas
regular a buen estado, las cuales se repiten una o mas
uye aquellas labores de reparacién vial, destinadas a

M
t'q':_

recuperar elementos menores, dafiados, deteriorados o destruidos, tales como los
barandales de los puentes, obras de drenaje menores, sefalizacion vertical y

[t |

horizontal, muros de retenc
e.2) Mantenimiento periédia
de un afio, para mantener
Asimismo, abarca las mej
conforme a los requisit

6n y actividades afines;

0: Abarca las obras que se repiten en periodos de mas

a via a un nivel de servicio de regular a buen estado.

as geometricas requeridas para una seccion puntual,
estipulados en el Manual Centroamericano de

Especificaciones para el |Disefio Geométrico de las Carreteras Regionales.
También esta consideradp, la colocaciéon de sobrecapas sobre pavimentos
deteriorados existentes y las obras de mejoramiento, que consisten en actividades

que sirven para mejorar y
de un pavimento ya const

ecuperar los valores superficiales (IRI) y estructurales
uido, a valores que se tenian inicialmente o los que

exigen el deterioro superficial que presenta o los que requieren el volumen de la
carga que actualmente estg circulando. Son actividades propias del mejoramiento:

Los riesgos de sellos asfal

icos, las capas de riego de tratamiento superficial, el

UNIDAD
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$

fresado y recapeo, el recarpeteo y la recuperacién de pavimentos, mezclandcﬁf_f__-_:_

P2

i

carpeta existente con las capas inferiores, sin llegar a la capa original del terr

asi como el mantenimiento/menor a puentes; 2 '
e.3) Mantenimiento preventivo: Consiste en actividades y obras de mantenimiento

destinadas a prevenir fallag en la via, antes de que ocurra;

e.4) Mantenimiento de emergencia: Son las actividades y las intervenciones
aplicada en forma urgente ly que se realizan como consecuencia de fuerza mayor,
tal como el caso de desastres naturales, con el propésito de habilitar la via,
permitiendo asi el paso vehicular.”.

Articulo 2. Se reforma el|articulo 2. El cual queda asi: Establece: “Articulo 2.
FUNCIONES. Son funcignes de la Unidad Ejecutora de Conservacién Vial
—COVIAL- las siguientes:

a) Administrar los Fondos| asignados y fondos privativos constituidos a su favor,
eficientemente en forma| directa o indirectamente, que se perciban para la
conservacion vial;

b) Mantener la red Vial del pais, en las mejores condiciones de transitabilidad,
incluyendose dentro de |la misma, las pistas de aterrizaje de los distintos
aeropuertos nacionales y carreteras no pavimentadas; llevando a cabo trabajos o
servicios de mantenimientp rutinario, periddico, preventivo y de emergencia. Estos
ultimos, deberan ser certificados como tales por la Coordinacién Nacional para la
Reduccion de Desastres (CONRED), previo a la realizaciéon de los mismos. La
inversion en mantenimiento periédico, no podra ser mayor de ciento cincuenta
millones de quetzales (Q.[150,000,000.00), anuales del presupuesto de la Unidad
Ejecutora de Conservacién Vial —COVIAL-, pudiendo darse (nicamente un
contrato por persona individual o juridica y debiendo ser estos contratos
individuales no mayores de quince millones de quetzales cada uno. Para todas
estas actividades de manptenimiento periddico, el ente rector sera la Direccién
General de Caminos. Se excluyen los siguientes:

b.1) Trabajos, obras o servicios de mantenimiento que impliquen colocacién de

carpeta en carreteras de t
b.2) Aquellos trabajos que

erraceria;
impliquen la construccion de carreteras nuevas:

b.3) Aquellos que sean competencia de la Direccién General de Caminos u otra

entidad del Estado;

c) Determinar las rutas vi

les que requieren de mantenimiento periddico mayor e

informar a la Direccién General de Caminos, para que esta institucion las incluya
en su programacion de ejecucion respectiva;

" X UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
] EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
N r_ i DEL 23 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 28 DE JULIO DE 2022
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d) Proponer al Ministerio dt Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, la F’olﬁiic_ﬁ NAUBIT(

Nacional para la Conserva
de Gobierno;

e) Recopilar, analizar y ¢
proyectos de Conservacion

g) Suscribir, en forma direq
administrativos o en do
necesarios para la planifit
obras de conservacion de |

epurar, con fines estadisticos y de planificacion, los
Vial;

'ta 0 a través del Fideicomiso en su caso, los contratos
cumento privado, segun corresponda, y que sean
cacién administracion, ejecucion y supervision de las
a red vial;

h) Gestionar ante las instituciones correspondientes, el establecimiento de los
mecanismos e instrumentos financieros necesarios para la gestion de la
conservacion vial;

i) Gestionar para que los recursos financieros se sitlen oportunamente a favor de
la Unidad Ejecutora de Conjservacién Vial -COVIAL-;

k) Rendir cuenta anual dg los gastos realizados, kilémetros atendidos y costos
unitarios de la conservacioén vial atendida;

Decreto 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Probidad y
Responsabilidades de funcionarios y empleados Publicos.

Articulo 4. Sujetos de resppnsabilidad, indica: “Son responsables de conformidad
de las normas contenidas ¢n esta Ley y seran sancionados por el incumplimiento
o inobservancia de la misma, conforme a las disposiciones del ordenamiento
juridico vigente en el pais, todas aquellas personas investidas de funciones
publicas permanentes o transitorias remuneradas o gratuitas especialmente: a)
Los dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por eleccién
popular nombramiento, confrato por cualquier otro vinculo presten sus servicios en

el estado, sus organismos, los municipios, sus empresas, y entidades
descentralizadas y auténomas.".

Articulo 7. Funcionarios Publicos, indica: “Los funcionarios publicos conforme los
denomina el articulo 4 de esta ley, estdn obligados a desempefar sus deberes,

[ [

atribuciones, facultades y
de la Republica y, las leye
de caracter administrativo,

nciones con estricto apego a la Constituciéon Politica
. En consecuencia, estan sujetos a responsabilidades
ivil y penal por las infracciones, omisiones, acciones,

decisiones y resoluciones eh que incurren en el ejercicio de su cargo.”.

UNIDAD(EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
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Articulo 8. Responsabilijad Administrativa, indica: “La responsabilidad:\es:. /s, ..
administrativa cuando la accién u omisién contraviene el ordenamiento jurfdic
administrativo y las normjas que regulan la conducta del funcionario public8;%,,,, ¢

asimismo, cuando se inc

rriere en negligencia, imprudencia o impericia o bien

incumpliendo leyes, reglamentos, contratos y demés disposiciones legales a la

institucion estatal ante la ¢

servicio; ademas, cuando 1
contraidas o funciones in
omision se cause perjuicio

bual estatal ante la cual estan obligados a prestar sus
o se cumplan, con la debida diligencia las obligaciones
nerentes al cargo, asi como cuando por la accién u
a los intereses publicos que tuviere encomendados y

no ocasionen dafos a perjuicios patrimoniales, o bien se incurra en falta o delito.".

Causa

El Director de la Unida
Coordinador de
Conservacion Vial -COVIA

1 Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL- y el

Infraestiuctura y Tecnologia de la Unidad Ejecutora de

L-, no verificaron que las rutas RD-1ZB-29 y RD-I1ZB-30

pertenezcan al Inventario Vjal.

Efecto
Riesgo de menoscabo a

los intereses del Estado, toda vez que se ejecuten

renglones de trabajo que no pertenezcan a la red vial establecida por Direccién

General de Caminos.

Recomendacién

El proyecto es de EMERGENCIA A LA RED VIAL, por lo que la Unidad Ejecutora
de Conservacién Vial -COVIAL-, no debe de realizar actividades en carreteras que
no pertenezcan a la red vial del pais.

Comentario de los Responsables

En Oficio No. DIRCOVIAL
de 2022 el Ingeniero Mario

CGC-409-2022 MGGAA/LG de fecha 21 de noviembre
Gustavo Aguilar Aleman, Director, Unidad Ejecutora de

Conservacion Vial ~COVIAL- y en Oficio 01-2022 de fecha, el Ingeniero Edgar
Marizuya Teldn, Coordinadgr de Infraestructura y Tecnologia, Unidad Ejecutora de

Conservacién Vial —-COVIAL-,

Nacional para |la

indican: “En el sitio web de la Coordinadora
Reduccién de Desastres CONRED,

https://conred.gob.gt/actualizacion-2021-de-paises-con-mayor-riesgo-a-desastres/,

aparece publicada la sigu
parrafo.

“Nota de Prensa No. 2347

Segun la actualizaciéon del
por sus siglas en inglés-, la

ente nota de prensa, de la que se copia el primer

World Risk Report 2020 —Reporte Mundial de Riesgo,
Republica de Guatemala se ubica en la posicién 10 de

los paises con mayor riesgo| de desastres del mundo con un 20.09 por ciento.”
Como ha sido evidente, dyrante la época lluviosa, muchas de las carreteras y

caminos del pais

resultan afectados por

derrumbes, socavamientos,

UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-

EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

DEL 23 OE NOVIEMBRE DE 2020 AL 28 DE JULIO DE 2022




e

Conlraloria General de Cuentas

infraestructura vial, de donde surge la necesidad de realizar trabajos en éreé&
identificadas como Emergencia.

Para que COVIAL realice frabajos de Emergencia, ésta debe ser declarada como

tal, por la Coordinadora N
En el presente caso, de
DMI.042.2020, emitida por

ional para la Reduccion de Desastres, CONRED.
conformidad con la Constancia de Causa y Dafo
la Direccion de Mitigacion de la referida Coordinadora

Nacional para la Reduccion de Desastres, incluye el tramo carretero ubicado en la
Ruta Amatique — Machacas, que es donde se ejecutaron los trabajos del Proyecto
identificado como EM-050-2021.

Por medio de documento d

e Cambio No. 3, que contiene la Orden de Cambio No.

2, que se adjunta en fotocoppia, se decrementan las cantidades de trabajo que se
consideraban para los tramos Creek Negro del Mar — Machacas del Mar -
Chichipate — Creek Grande y Chichipate — San Francisco del Mar, trasladandose
al tramo identificado comq: Ruta Municipal Bif. Amatique Bay (Est,296+750) —
Creek Grande (Est. 315+1Q0).

De donde, la parte en la que indica el ingeniero auditor gubernamental, riesgo de
ejecucion de trabajos en propiedad privada, no se dio porque nunca se ejecutd
trabajo alguno, tal como se evidencia en los documentos que tuvo a la vista y en
su visita al lugar del proyedto; por lo tanto, no hubo menoscabo a los intereses del
Estado, como lo indica la Cpndicién del presente posible hallazgo.

Por lo expuesto, atentamente solicito dejar sin efecto el presente posible

hallazgo.”.

Comentario de Auditoria

Se confirma del hallazgo| para el Ingeniero Mario Gustavo Aguilar Aleman,

Director, Unidad Ejecutora
Marizuya Teldn, Coordinad

de Conservacion Vial -COVIAL- y el Ingeniero Edgar
br de Infraestructura y Tecnologia, Unidad Ejecutora de

Conservacién Vial -COVIAL-, toda vez que no se presentaron documentos que

certifiquen los derechos de

via de todo el tramo en donde se ejecutd el proyecto.

Si bien es cierto el documento de Cambio No. 3 que contiene la Orden de Cambio

No. 2, en la que se dismir
tramo RD [ZB-30 "Chichipa
que estas cantidades se
‘CREEK NEGRO DEL MA
GRANDE Y CHICHIPATE
documentos que certifiquen

Sancién econdémica de co

uyen las cantidades de trabajo consideradas para el
te - San Francisco del Mar", es importante mencionar
trasladaron al tramo identificado como "RD 1ZB-29
R — MACHACAS DEL MAR —-CHICHIPATE — CREEK
~-SAN FRANCISCO DEL MAR”, tampoco presentaron
los derechos de via de estos tramos.

Acciones Legales y Admirnl;istrativas

ormidad con Ley Organica de la Contraloria General

24 La transparencia impulsa el Danam‘)} )
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A
e

13-2013, Numeral 16, para

Cargo
COORDINADOR DE INFRAESTRUCTURA Y
DIRECTOR
Total

Hallazgo No. 2
Incumplimiento a proced

Condicién

La Unidad Ejecutora de

Valor en Quetzales
17,250.00
25,000.00

Q. 42,250.00

Nombre
EDGAR ROLANDO MARIZUYA TELON
MARIO GUSTAVO AGUILAR ALEMAN

TECNOLOGIA

mientos legales

Conservacion Vial —COVIAL-, suscribié Contrato

Administrativo Numero 075-2021-COV de fecha 6 de septiembre de 2021, con la
empresa denominada CONSTRUCTORA DE OBRAS CIVILES DE GUATEMALA,
por un monto de Q.10,765,800.00, con NOG 14091194, para la ejecucion del
proyecto denominado: “EMERGENCIA DE LA RED VIAL EM-050-2021".

La Unidad Ejecutora de
denominado: “EMERGEN
denominadas: RD-1ZB-29
DEL MAR —CHICHIPATE A
DEL MAR, ubicadas en el

En OF.INFRA 20210524(
Rolando Marizuya Teldn
Unidad Ejecutora De Con
de la ruta a programar dig
para definir el registro del
tener los avales respectiv
quedo en espera de sU
descripcion del tramo.”.

En OF. INFRA 20220905
Rolando Marizuya Telén

Conservacion Vial -COVIAL-, ejecuté el proyecto
CIA DE LA RED VIAL EM-050-2021", entre las rutas
y RD-1ZB-30, CREEK NEGRO DEL MAR — MACHACAS
- CREEK GRANDE Y CHICHIPATE —SAN FRANCISCO
Municipio de Puerto Barrios, departamento de Izabal.

5 de fecha 24 de mayo de 2021, el Ingeniero Edgar
Coordinador de Infraestructura y Tecnologia de la
servacion Vial -COVIAL-, indica: “Se hace la aclaracién
tho proyecto, se debe realizar las consultas necesarias
mismo, o realizar los convenios interinstitucionales para
0s que corresponden para su atencion. Por lo anterior
s instrucciones para la regularizacién del codigo y

01 de fecha 09 de mayo de 2022, el Ingeniero Edgar
Coordinador de Infraestructura y Tecnologia de la

Unidad Ejecutora De Conservacién Vial ~COVIAL-, indica: “Se informa que, por
ser un tramo municipal, eLmismo se le denomino internamente en COVIAL como

ruta RD-1ZB-29 y RD-IZB-

0, CREEK NEGRO DEL MAR - MACHACAS DEL MAR

—CHICHIPATE - CREEK GRANDE Y CHICHIPATE -SAN FRANCISCO DEL
MAR, de acuerdo a la revision realizada por la supervision sobre la certeza del

tramo el mismo se regu
(EST.298+750) — CREEK

ariz6 como RUTA MUNICIPAL BIF. AMATIQUE BAY
GRANDE (EST.315+100)".

UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
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La Unidad Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL-, no se encuentra autorizad
para realizar un Registro e Inscripcién de las rutas viales, el ente para realizaf-,,

{
R PR

dichas acciones es la D
Ministerio de Comunicac

reccion General de Caminos con la aprobaciéon del
ones; las rutas RD-1ZB-29 y RD-1ZB-30 donde se

ejecutaron los renglones de trabajo del proyecto “EMERGENCIA DE LA RED VIAL
EM-050-2021", no pertenecen al Inventario Vial, asi mismo se verificé que no se

realizé la solicitud de
competentes.

Criterio

REGLAMENTO SOBRE E
SU RELACION CON LOS
Guatemala, 5 de junio de 1

Articulo 36. — Establece:
cambiaran las travesias
exteriores a ellos. Mientrag
publicos las calles sobre la
La Gobernacién Departan
ostensiblemente y de conf

nscripcion de nuevas rutas ante las autoridades

| DERECHO DE VIA DE LOS CAMINOS PUBLICOS Y
5 PREDIOS QUE ATRAVIESAN. Casa del Gobierno:
942

Conforme lo permitan las condiciones econdémicas se
en medio de poblados, por variantes tangenciales
3 tanto se consideraran parte integrante de los cambios
5 cuales se atraviesen los poblados.

ental, previo informe del Ingeniero de Zona, marcara
ormidad con el Reglamento de Sefiales e Indicaciones

de Ruta, las calles de los poblados que para los efectos de este Reglamento

deban considerarse como (¢

Articulo 37. — Establece:
Ingenieros de Zona, levan
de segundo orden; y los A
de los caminos de tercer @
numeracion y nomenclaturs
en kilémetros, anchura del

caminos publicos.”.

Los Gobernadores Departamentales por medio de los
aran el inventario fisico de las carreteras de primero y
Icaldes Municipales en unién del respectivo Sindico el
rden y caminos de herradura y vecinales, indicando su
A, orientacion y poblados por donde atraviesan, longitud
derecho de via en metros y sus principales colindantes

incluyendo las obras de fabrica, como desagties, alcantarillas, pontones, puentes,

viaductos y edificios para
sus dimensiones y su cos

campamentos, etc., su localizacién en cada kilémetro,
to. Revisados esos inventarios fisicos por la Direcciéon

General de Caminos y aprpbados por el érgano del Ministerio de Comunicaciones
y Obras Publicas, los Gobernadores Departamentales gestionaran para que sean

inscritos en el Registro
pertenecientes al Estado o

Acuerdo Gubernativo Num
de Comunicaciones, Infrae

de la Propiedad Inmueble los caminos publicos
a las Municipalidades.”.

ero 520-99, Reglamento Organico Interno del Ministerio
structura y Vivienda.

Articulo 8. FUNCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE CAMINOS: Establece:
‘... ¢) Mantener las carreteras en 6ptimas condiciones de transitabilidad en toda
época del afo y proporcionar el mantenimiento adecuado a los puentes de la red

DEL 23
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vial del pais que estén bajo

d) Estudiar, analizar y evaluar las solicitudes de proyectos de construccuérf‘

rehabilitacion y mejoram
considerar la inclusién en p

su responsabilidad;

ento de caminos, puentes y obras conexas para
rogramas de inversion social;

e) Ejecutar las obras de infraestructura vial, de interés colectivo, de acuerdo con
los planes que promuevan el desarrollo y el aprovechamiento racional de los
recursos del pais, para el bjenestar de la poblacion;

g) Coordinar las actividadgs de las diferentes unidades técnico — administrativas

que la forman, para lograr |
organizacion

maxima eficiencia a través de sistemas normativos de

h) Colaborar con los demas organismos e instituciones que correspondan, en la
elaboracién de proyectos| de leyes y reglamentos necesarios para el futuro

desarrollo vial de la Nacion

i) Ejecutar en forma inmediata las actividades tendientes a subsanar los problemas
viales, ocasionados por emergencias y catastrofes nacionales;

m) Identificar posibles fu
gestionar ante diferentes
financiamientos para los fu
los nuevos proyectos a ser
n) Fiscalizar las operaciq

ntes de financiamiento (préstamos o donaciones) y
agencias financieras internacionales, la obtencién de
turos programas de inversion vial, asi como seleccionar
presentados en dichas agencias;

nes financieras, administrativas y contables que se

realizan, velando porque las mismas se ejecuten de acuerdo a las disposiciones

legales y técnicas que regu

lan la materia;

o) Coordinar la prestacién del apoyo logistico requerido para e optimo

funcionamiento de la entid
humano y material asignad
t) Mantener una coordinac

ad, velando por la correcta administraciéon del recurso
os a la Institucién;
ion estrecha con la Unidad Ejecutora de Conservacion

Vial (COVIAL), para una megjor planificacion de la inversion.”.

Causa

El Director de la Unidad Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL-,

Coordinador de

y el

Infraestructura y Tecnologia de la Unidad Ejecutora De

Conservacion Vial -COVIAL-, no velaron por verificar que en las rutas RD-1ZB-29
y RD-IZB-30, se realizarap los respectivos procedimientos para incluirlas dentro

del Inventario Vial.

Efecto

Que el proyecto se ejecuté, fuera de los lineamientos de las funciones de la
Unidad Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL-.

Recomendacion
Los proyectos denoming
Ejecutora de Conservacid

dos EMERGENCIA DE LA RED VIAL La Unidad
n Vial, -COVIAL-, debe de seguir los procedimientos

para la inscripcion de nugvas rutas, para que pertenezcan a la red vial de la
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proyecto.

Comentario de los Respo
En Oficio No. DIRCOVIAL
de 2022 el Ingeniero Mario
Conservacion Vial =COVIA
Marizuya Telén, Coordinad
Conservacion Vial —COVIA
del posible hallazgo numer
ésta debe ser declarada co
de Desastres -CONRED-.

En el presente caso, de
DMI.042.2020, emitida por

nsables

CGC-409-2022 MGGAA/LG de fecha 21 de noviembre
Gustavo Aguilar Aleman, Director, Unidad Ejecutora de
A\L- y en Oficio 01-2022 de fecha, el Ingeniero Edgar
or de Infraestructura y Tecnologia, Unidad Ejecutora de
L- indica: “Tal como hago referencia en el comentario
b 1, para que COVIAL, realice trabajos de Emergencia,
mo tal, por la Coordinadora Nacional para la Reduccién

conformidad con la Constancia de Causa y Dafio
la Direccion de Mitigacién de la referida Coordinadora

Nacional para la Reduccioh de Desastres -CONRED-, incluye el tramo carretero

ubicado en la Ruta Amatiqu

e — Machacas, que es donde se ejecutaron los trabajos

del proyecto identificado como EM-050-2021.

La Constitucion Politica de
“Articulo 1°.- Proteccién a
proteger a |la persona y a
comun.”
“Articulo 2°.- Deberes de
habitantes de la Republica

a Republica de Guatemala, establece:
a persona. El Estado de Guatemala se organiza para
la familia; su fin supremo es la realizacién del bien

| Estado. Es deber del Estado garantizarle a los
la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el

desarrollo integral de la persona.”

“ARTICULO 44. Derechos
garantias que otorga la C¢
expresamente en ella, son i
El interés social prevalece g
Seran nulas ipso jure las ley
orden que disminuyan, res
garantiza.”
ARTICULO 95. La salud, bit
“La salud de los habitantes

inherentes a la persona humana. Los derechos vy
pnstitucion no excluyen otros que, aunque no figuren
nherentes a la persona humana.

obre el interés particular.

res y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro
trinjan o tergiversen los derechos que la Constitucién

en publico.
de la Nacion es un bien publico. Todas las personas e

instituciones estan obligadas a velar por su conservacion y restablecimiento.”
“Articulo 142.- De la sobergnia y el territorio. EI Estado ejerce plena soberania,

sobre:
a) El territorio nacional inte

grado por su suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar

territorial en la extension que fija la ley y el espacio aéreo que se extiende sobre

los mismos;

b) La zona contigua del mar adyacente al mar territorial, para el ejercicio de
determinadas actividades rgconocidas por el derecho internacional; y

c) Los recursos naturales y
las aguas adyacentes a las

vivos del lecho y subsuelo marinos y los existentes en
costas fuera el mar territorial, que constituyen la zona

UNIDAD

EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
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Articulo 175.- Jerarquia | constitucional. Ninguna ley podra contrariar 'agyf?mm?f‘y
disposiciones de la Constitycion. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos

econdmica exclusiva, en |la extensién que fija la ley, conforme la pracfica\l

constitucionales son nulas i

pso jure.

Partiendo de lo establecido en nuestra Carta Magna como Ley Suprema, me

permito tomar lo siguiente:
Se reconoce la suprema

cia de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, de conformidad con lo establecido en su Articulo 175.

El Articulo 1, establece qué

persona y a la familia; su fir
Efectivamente el Estado, p
su fin supremo se organiz

el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la
1 supremo es la realizacién del bien comun.

ara proteger a la persona y a la familia, para alcanzar
ra por medio de sus ministerios y estos a su vez en

Direcciones y unidades gjecutoras, es aqui donde la Unidad Ejecutora de

Conservacion Vial -COVIA

L-, juega su papel dentro de dicha organizacion; toda

vez que su funcion principgl es mantener las rutas viales del pais en condiciones

de transitabilidad, tal com

o lo establece la literal b) del Articulo 2, del Acuerdo

Gubernativo 736-98 y sus reformas.

El Articulo 2, establece ent
garantizarle a los habitan
integral de la persona.
Esto sdlo se logra pro
transitabilidad.

El Articulo 95, establece
velar por la conservacién

re otros deberes del Estado, que: Es deber del Estado
es de la Republica la vida, la seguridad el desarrollo

piciando vias de comunicacién en condiciones de

a obligacion de todas las personas e instituciones, de
restablecimiento de la salud como bien publico.

Esta Unidad ejecutora como institucion publica, debe velar, dentro de lo que le
compete, porque el Estado propicie con vias de comunicacién terrestres en

condiciones transitables,

| acceso de todos los habitantes a los centros, puestos

de salud, clinicas y hospitales.

El Articulo 44, es claro
interés particular y el inter
El Articulo 142, establece

| establecer que el interés social, prevalece sobre el
s social es el interés de la poblacién en general.
que el Estado ejerce plena soberania sobre el territorio

nacional integrado por el suelo, subsuelo, etc. en ejercicio de esa soberania y por

el bien de la poblacion (e
suscitan en las diferentes

Cito esto ultimo, para evi
articulos anteriores, toda
como las que derivan la

bien comun), COVIAL atiende las emergencias que se
vias de comunicacion terrestre del pais.

denciar que esta intimamente ligado a lo que rezan los
vez que, ante la atencion a situaciones de emergencia,
presente accion, no puede esperarse atenderlas hasta

que se realicen otras geLtiones, tomando en consideracién que la poblacion no

puede esperar que las v

s de comunicacién sean expeditas, luego de pasados

e . UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
i EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
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.. O\
varios dias o semanas, puies de lo contrario se estaria incumpliendo con el fin

ﬂﬂﬂﬂﬂ

Supremo del Estado, que es el bien comun, anteponiéndose, una gestlén%rwm‘c,"

administrativa al derecho dg
Por lo expuesto, solicito d
Constitucién Politica de la
del Estado, es la realizac

e acceder a servicios de salud, por ejemplo.

ejar sin efecto el presente hallazgo, reiterando que la
Republica de Guatemala, establece que el fin supremo
on del bien comun y mantener las vias terrestres de

comunicacion, viabiliza qug se cumpla con dicho fin.".

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo pa

ra el Ingeniero Mario Gustavo Aguilar Aleman, Director,

Unidad Ejecutora de Conservacion Vial —-COVIAL-, el Ingeniero Edgar Marizuya

Telén, Coordinador de
Conservaciéon Vial —=COV

nfraestructura y Tecnologia, Unidad Ejecutora de
AL- toda vez que aprobaron realizar renglones de

trabajo, sobre una ruta que no esta dentro de la red vial (asi como lo indica el
nombre del Proyecto: EMERGENCIA DE LA RED VIAL EM-050-2021), y tampoco

realizd los procedimientos

dentro del inventario vial, de

Acciones Legales y Admi

correspondientes para inscribirla como una nueva ruta,
la Direccion General de Caminos.

nhistrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley Organica de la Contraloria General

de Cuentas, Decreto 31-20
13-2013, Numeral 20, para

Cargo

COORDINADOR DE INFRAESTRUCTURA Y
DIRECTOR

Total

Hallazgo No. 3
Deficiente planificacion

Condicién

La Unidad Ejecutora de

D2, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto

Nombre
EDGAR ROLANDO MARIZUYA TELON
MARIO GUSTAVO AGUILAR ALEMAN

Valor en Quetzales
34,500.00
50,000.00

Q. 84,500.00

TECNOLOGIA

Conservacion Vial —COVIAL-, suscribio Contrato

Administrativo Numero 078-2021-COV de fecha 6 de septiembre de 2021, con la
empresa denominada CONSTRUCTORA DE OBRAS CIVILES DE GUATEMALA,

por un monto de Q.10,76
proyecto denominado: "EM

5,800.00, con NOG 14091194, para la ejecucion del
ERGENCIA DE LA RED VIAL EM-050-2021".

Se realizaron los siguientes documentos de cambio

ORDEN DE CAMBIO 1

DESCR|PCION DE PRECIO COsSTO TOTAL
COMPONENTE | RENGLON | RENGLDONES UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO ESTIMADO
COMPONENTE TRABAJOS POR
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l UNICO Co 325 ADMINISTRACION | UNIDAD | 3,125.00 | Q1.00 Q3,125.00 = L Z
OBRASB DE < &y
PROTHCCION g (__.V.
' COMPONENTE C ON HEMALM
l UNICO Co701.08 | ENCOFRADO M3 1,000.00 | @610.00 Q610,000.00
COMPONENTE
UNICO Co 401 GAVIONES M3 2,375.00 | Q1,325.00 Q3,146,875.00
'I TOTAL | @3,760,000.00
. ACUERDO DE TRABAJO EXTRA No
l DESCRIPCION
D E PRECIO COSTO TOTAL
COMPONENTE | RENGLON | RENGLUONES | UNIDAD [ CANTIDAD | UNITARIO ESTIMADO
: REPARACION
I DE ZONAS
COMPONENTE INESTABLES
UNICO Co 205.01 | (VACIADOS) | M3 10,000.00 | ©220.00 Q2,200,000.00
COMPONENTE
I UNICO Co0208.01 | ACARREO M3-KM | 300,000.00 | Q5.20 Q1,560,000.00
TOTAL Q3,760,000.00
I ORDEN DE CAMBIO 2
DESCRJPCION
D E PRECIO COSTO TOTAL
- COMPONENTE | RENGLON | RENGLPDNES | UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO ESTIMADO
I REPARACION
DE ZONAS
COMPONENTE INESTABLES
' UNICO Co 205.01 | (vACIADOS) | M3 7,769.80 | Q220.00 Q1,709,356.00
' REPOS|CION
COMPONENTE DE CAPA DE
UNICO Co 207 BALASTO M2 7,583.09 | Q172.00 Q1,304,291.48
" COMPONENTE | A z
I UNICO 208.01.b | ACARREO M3-KM | 245,355.00 | Q5.20 Q1,275,846.00
DISPOSITIVOS
_ COMPONENTE D E
UNICO Co 801.03 | SEGUR|DAD | GLOBAL | 0.20 Q25,000.00 Q5,000.00
l TOTAL Q4,294,493.48
ORDEN DE TRABAJO SUPLEMENTARIO
l DESCRIPCION
D E PRECIO COSTO TOTAL
_ COMPONENTE | RENGLON | RENGLONES | UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO ESTIMADO
REPOSICION
l COMPONENTE DE CAPA DE
UNICO Co 207 BALASTIO M2 7,583.09 | Q172.00 Q1,304,291.48
. DISPOS|TIVOS
COMPONENTE D E
UNICO Co 801.03 | SEGURIDAD | GLOBAL | 0.20 Q25,000.00 Q5,000.00
COMPONENTE [ A z
_ UNICO 208.01.b | ACARREO M3-KM | 245,355.00 | Q5.20 Q1,275,846.00
l REPARACION
DE ZO0ONAS
COMPONENTE INESTABLES
y UNICO Co205.01 | (vAciagos) | m3 7,769.80 | Q220.00 Q1,709,356.00
l TOTAL Q4,294,493.48
l [ ORDEN DE CAMBIO 3
! r - y . y
n g UNIDAD[EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
! EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
l I”’ﬁ%ﬁ%@ ,I DEL 23 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 28 DE JULIO DE 2022
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'l
DESCRIPCION DE PRECIO COSTO
COMPONENTE | RENGLON | RENGLONES UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO ESTIMADO
SUMINISTRO,
TRANS$PORTE Y
COLOGACION DE
ALCANTARILLAS
COMPONENTE | C o METALICAS DE
UNICO 208.02.36" | 36" ML 192.00 Q1,600.00 Q307,200.00
COMPONENTE
UNICO Co 206 CONFORMACION | M2 165,000.00 | Q3.00 Q495,000.00
CUNHTAS
REVESTIDAS
(CONCRETO
COMPONENTE | C o SIMPLE FUNDICO
UNICO 317.01.01.b | EN SITIO) M2 5,000.00 Q150.00 Q750,000.00
COMPONENTE
UNICO Co 401 GAVIONES M3 125.00 Q1,325.00 Q165,625.00
COMPONENTE TRABAJOS POR
UNICO Co 325 ADMINISTRACION | UNIDAD | 15,375.00 | Q1.00 Q15,375.00
COMPONENTE DISPQSITIVOS
UNICO Co 801.03 | DE SEGURIDAD GLOBAL | 0.80 Q25,000.00 Q20,000.00
REPOSICION DE
COMPONENTE CAPA DE
UNICO Co 207 BALASTO M2 15,000.00 | Q172.00 Q2,580,000.00
COMPONENTE LIMPIA CHAPEO
UNICO Az 202,02 | Y DESTRONQUE | HA 1.00 Q25,000.00 Q25,000.00
CAJAS Y
CABEZALES DE
ALCANTARILLAS,
COMPONENTE DE (QONCRETO
UNICO Az 6807.07 | CICLOPEQ M3 65.00 Q1,900.00 Q123,500.00
COMPONENTE CONQRETO
UNICO Az 555 CICLOPEO M3 404.00 Q1,800.00 Q767,600.00
TOTAL Q5,249,300.00

ACUERDO DE TRABAJO EXTRA

DESCRIPCION PRECIO COSTO TOTAL
COMPONENTE | RENGLON | DE RENGLONES | UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO ESTIMADO
SUMINISTRO,
TRANSPORTE Y
COLOELACION
D E
ALCANTARILLAS
COMPONENTE | C o METALICAS DE
UNICO 208.02.36" | 36" ML 192.00 Q1,600.00 Q307,200.00
REPOSICION DE
COMPONENTE CAPA DE
UNICO Co 207 BALASTO M2 5,000.00 Q172.00 Q860,000.00
COMPONENTE DISPASITIVOS
UNICO Co 801.03 | DE SEGURIDAD GLOBAL | 0.80 Q25,000.00 Q20,000.00
CUNHTAS
REVESTIDAS
(CONCRETO
SIMP|LE
COMPONENTE|C o FUND|CO EN
UNICO 317.01.01.b | SITIO) M2 2,040.00 Q150.00 Q306,000.00
REPARACION DE
ZONAS
COMPONENTE INESTIABLES
UNICO Co 205.01 | (VACIADOS) M3 7,000.00 Q220.00 Q1,540,000.00
COMPONENTE | A z
UNICO 208.01.b ACARREQ M3-KM | 250,000.00 | Q@5.20 Q1,300,000.00

n 0 UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
3 EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
QLY 4 DEL 23|DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 28 DE JULIO DE 2022

T



Contraloria General de Cuentas

33

COMPONENTE | », 20202 | UMPIA CHAPEO [ . - Q25.000.00
| UNICO Y DESTRONQUE
CAJAS Y
CABEZALES DE
| ALCANTARILLAS,
‘ COMPONENTE DE QONCRETO
| UNICO Az 607.07 | CICLOPEO M3 65.00 Q1,900.00 Q123,500.00
COMPONENTE CONQRETO
UNICO Az 555 CICLOPEO M3 404.00 Q1,900.00 Q767,600.00
TOTAL Q5.,249,300.00
Quedando los porcentajes de la siguiente forma:
FECHA | DOCUMENTOS DE CAMBIO VALOR (Q) TOTAL (Q) PORCENTAJE
Valor del contrato original 10,765,800.00 100.00%
6 D E | (-) Orden de Cambio Nd.1 3,760,000.00 7,005,800.00 34.93%
g?'zi';"fRE (+) Acuerdo de Trabajo Extra No1 3,760,000.00 10,765,800.00 34.93%
7 D E | (-) Orden de Cambio Nd.2 4,294,493.48 6,471,306.52 39.89%
gf'zi';"f“ (+) Orden de Trabajo Suplementario No1 4,204.493.48 10,765,800.00 39.89%
| 7 D E | (-) Orden de Cambio Nd.3 5,249,300.00 5,516,500.00 48.76%
‘ g:sc'zi';*fRE (+) Orden de Trabajo Suplementario No2 5,249,300.00 10,765,800.00 48.76%

Los porcentajes indicados
20.00%, que se permiten
suscribir un nuevo contratt
maximo de ampliacion del
de Contrataciones del Esta

Los documentos de cambig
se celebrara un contrato g
superan el 40.00% de am
Unidad Ejecutora de Cons
indicado en la ley de Contrs

Asi mismo, no se presen
contratado, para determing
la ejecucion de los renglon
capa de balasto; limpieza @
enrocado; suministro, trar
pulgadas; cajas y cabez:
ciclépeo; cunetas revestic
administracion y dispositiva

Criterio
Decreto 57-92 del Congres

5, en el cuadro anterior superan los porcentajes del
para cada documento de cambio, por lo que se debia
D. Los ultimos dos documentos superan, el porcentaje
contrato que es del 40.00%, segun lo indicado en la Ley
do y su Reglamento.

» solo pueden tener una variacién maxima del 20.00% vy
dicional si los cambios de los renglones de trabajo no
pliacion del monto del contrato original. Por lo que la
servacion Vial -COVIAL-, no aplica adecuadamente lo
ataciones del Estado y su Reglamento.

taron los planos constructivos, referentes al proyecto
ry comparar las cantidades y calidades requeridas, en
es de trabajo, tales como: Conformacion; Reposicion de
hapeo y destronque; gaviones; obras de proteccién con
sporte y colocacion de alcantarillas metalicas de 36
ales de alcantarillas de concreto ciclépeo, concreto
jas (concreto simple fundido en sitio); trabajos por
s de seguridad.

0 de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado
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el
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ARTICULO 20. Especificaciones generales, técnicas, disposiciones especiales ‘y
planos de construccion.” |Establece: “La autoridad superior velara porque las '{@ﬂmm.c"’-
especificaciones generalegs, técnicas, disposiciones especiales o planos de
construccién, sean congrugentes o se ajusten al contenido de las bases y con las
necesidades que motiven la contratacion. En el reglamento de esta ley se
determinara todo lo relativg a esta materia.

La entidad licitante o contratante no debera fijar especificaciones técnicas o
disposiciones especiales [que requieran o hagan referencia a determinadas

marcas, nombres comerciales, patentes, disefios, tipos, origenes especificos,
productores o proveedorgs, salvo que no exista otra manera suficientemente

precisa y comprensible para describir los requisitos de la licitacién o contratacién,

y siempre que en tales casos, se incluyan en las especificaciones, requisitos y
documentos de licitacion |o contratacién, expresiones como: o equivalente, o

semejante, o similar, o analogo.".

ARTICULO 52. Ampliacion| del monto del contrato. Establece: “Las variaciones del
valor de los contratos de¢ obra o de suministro de equipo instalado, pueden
efectuarse hasta un veinte|por ciento (20%) en mas o en menos del valor Original
del contrato ajustado comq lo establezca el reglamento de la presente ley. Para el
efecto se emitiran: érderjes de cambio, 6rdenes de trabajo suplementario o
acuerdos de trabajo extra] que seran aprobados por la autoridad administrativa
superior de la entidad interesada. Cuando las variaciones excedan del porcentaje
antes indicado, y no sobrgpasen el cuarenta por ciento (40%) del valor original
ajustado del contrato, se celebrara un nuevo contrato adicional. Todo lo relativo a
esta materia, seran contemplado en el reglamento de la presente ley.

Los valores que resulten de la aplicacién de las normas contenidas en la presente

ley, para los pagos por fluctuacién de precios no se consideran dentro de las
variaciones a que se refiere este articulo.”.

Acuerdo Gubernativo 122-2016 Del presidente de la Republica, Reglamento de la

[l

Ley de Contrataciones del

ARTICULO 44. Variacione
a que se refiere el articulo

1. Orden de Cambio: Orde
la entidad interesada para

Fstado.

5 en el Valor del Contrato. Establece: “Los documentos
b2 de la Ley, se definen asi:

n aprobada por la autoridad administrativa superior de
que se efectie cualquier cambio o modificacion a los

planos o especificaciones o bien para suprimir o disminuir las cantidades de
trabajo de uno o mas renglones, pudiendo dar derecho al contratista a una

compensacién econémica
costos que la justifiquen.

2. Orden de Trabajo
administrativa superior a

para lo cual éste debera presentar los calculos de

suplementario: Orden aprobada por la autoridad
Ja entidad interesada para la ejecucion de unidades

UNIDAL

i

DEL 23

D EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 28 DE JULIO DE 2022




AT

La transparencia impulsa el Desarrollo sl
5 )
S 4
aJ
-

adicionales en cualquiera de los renglones, a los precios unitarios del respectifig .

renglén. S\

3. Acuerdo de Trabajo Extrp: Acuerdo entre la entidad o dependencia interesada y7;,- .y
. ; . ) ; ; GMALM

el contratista, aprobado por la autoridad administrativa superior de la entidad

Contraloria General de Cuentas 5

interesada, para la ejecuc
global, convenidos de mu

6n de trabajos con base en precios unitarios o0 suma
luo acuerdo, para los cuales no existen renglones ni

precios establecidos en la ¢ferta presentada, ni en el contrato. De no llegarse a un

acuerdo, el contratista har
forma siguiente: a) La ma
trabajo, se pagara de acu

A el trabajo, compensandosele econdmicamente en la
o de obra previamente asignada para la ejecucién del
rdo a los salarios que el contratista tenga en vigor al

autorizarse el trabajo, aplicando a su monto total el factor de prestaciones y
contribuciones laborales que corresponda y este resultado se incrementara en
veinticinco por ciento (25Pk) para cubrir los gastos de direccion, suministro y
reparacion de herramientas y equipos menores; no se hara pago por personal de
administracion del contratista, b) Todos los materiales empleados en el trabajo se
pagaran contra comprobantes, incluyendo los gastos de transporte, carga,
descarga y/o acarreo, incrementando el monto total de veinticinco por acciones del
valor de los contratos de| obra o de suministro de equipo, podran efectuarse
cuando en la ejecucién de|los mismos se encontraren situaciones no previstas o
no detectadas en la planificacion, tales como fallas geolégicas, fenémenos de la
naturaleza, condiciones del terreno o cualquier otra causa que haga imposible el
cumplimiento normal de lo pactado o la terminacién del proyecto.

Cuando las variaciones no sobrepasen del veinte por ciento (20%) del valor

original ajustado del contr

to, se regularan con los documentos definidos en los

numerales del uno (1) al tres (3) anteriores; y se celebrara un contrato adicional si
la ampliacion exceda del porcentaje antes indicado, sin sobrepasar el cuarenta por

ciento (40%).

Causa
El Director de la Unidad Ejg
de Infraestructura y Tecn
~COVIAL- y el Departame
Unidad Ejecutora de Con
deficiente planificacién, to

scutora de Conservacion Vial -COVIAL-, el Coordinador
plogia de la Unidad Ejecutora De Conservacion Vial
nto de Planificacién, Infraestructura y Tecnologia de la
servacion Vial —=COVIAL- no velaron para evitar una
da vez que no existen los planos constructivos, para

determinar mejor las cantid

des de trabajo a ejecutar en el proyecto.

El Supervisor Regional |de Control y Seguimiento, Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial —COVIAL-; el Subdirector técnico, Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial —-COVIAL- y el Coordinador de Control y Seguimiento de
Proyectos, Unidad Ejecutgra de Conservaciéon Vial —=COVIAL-, no verificaron los
porcentajes que permite e] Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
articulo 44.

o . UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
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Efecto
realizara en el proyecto “EMERGENCIA DE LA RED VIAL EM-050-2021".

Recomendacion
El Director de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-, el Coordinador
de Infraestructura y Tecnplogia de la Unidad Ejecutora De Conservacion Vial
—-COVIAL- y el Departamento de Planificacion, Infraestructura y Tecnologia de la
Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-, deben de velar, para que se
realicen los planos iniciales, para determinar mejor las cantidades de trabajo, y asi
evitar |a realizacion de varigs documentos de cambio.

El Supervisor Regional |de Control y Seguimiento, Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial —COMIAL-; el Subdirector técnico, Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial -COVIAL- y el Coordinador de Control y Seguimiento de
Proyectos, Unidad Ejecutora de Conservacion Vial ~-COVIAL-, deben de verificar
los porcentajes permitidos en la Ley de Contrataciones del Estado, para la
realizacion, autorizacion y aprobacion de los documentos de cambio.

Comentario de los Responsables

En Oficio No. DIRCOVIAL CGC-409-2022 MGGAA/LG de fecha 21 de noviembre
de 2022 el Ingeniero Mario|Gustavo Aguilar Aleman, Director, Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial -COVIAL-, indica: “El contrato referido por el Ingeniero Auditor
Gubernamental, en el presente posible hallazgo, es por el monto de
Q.10,765,800.00 que al fingl, luego de realizar las readecuaciones de Renglones
que indica en la condicion, el contrato queda exactamente con el mismo monto
(Q.10,765,800.00), dichas readecuaciones, se realizaron por medio de
Documentos de Cambio, numerados del 1 al 6, de los que se adjunta fotocopia y
en el ultimo (de los referidog en la condicion), aparece el siguiente detalle:

VALOR ORIGINAL DEL CONTRATO Q10,765,800.00.

VALOR DEL CONTRATO AJUSTADO Q10,765,800.00.

Las referidas readecuaciones, se realizaron siempre dentro del monto contratado,
sin modificar el mismo, tal|como se refleja en el siguiente cuadro, que se refiere
exactamente a los doqumentos mencionados por el ingeniero auditor
gubernamental, en la condition del presente posible hallazgo.

B No DEldsa
b

Original

6/12/2021 1 - 3,760,000.00

2 3,760,000.00 10,765,800.00
7/12/2021 3 -4,294,493.48

4 4,294,493.48 10,765,800.00

e " UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
! EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
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5 - 5,249,300.00

6 5,249,300.00 10,765,800.00

ONTR ¢
=

Esto confirma que no se modificd el valor original contratado, por lo tanto, no séy,

esta incumpliendo norma alguna, toda vez que se mantuvo de principio a fin, el
monto original, en ningiin momento el mismo fue objeto de ampliacion.
Con relacion a los plangs, los trabajos fueron realizados sobre la seccidn

existente, de la carretera, n
existen ni se consider6 la e

D se hizo modificacion alguna a la misma; por lo que no
aboracién de los mismos.

Por lo expuesto, me permitg solicitar dejar sin efecto el presente posible hallazgo.”.

En Oficio 01-2022 de fech

a, el Ingeniero Edgar Marizuya Telén, Coordinador de

indica: “El departamento de Infraestructura y Tecnologia, tiene las siguientes

Infraestructura y Tecnologr:F, Unidad Ejecutora de Conservacion Vial ~COVIAL-,

funciones segln el Regla
Ministerial No. 1518-2007

ento interno de COVIAL aprobado mediante Acuerdo
del 25/06/2007, las funciones del Departamento de

Infraestructura y Tecnologia son:

Articulo 13. DEPARTAM
Depende de la subdirecci
coordinar y supervisar las g
COVIAL, asi como las
correspondiente a las activ
la Red Vial del Pais y des
mantenimiento vial, traba

ENTO DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIA:
bn técnica y le corresponde desarrollar, implementar
ctividades de consultoria que se contratan por parte de

actividades tendientes a mantener informacion
dades de la gestion de pavimentos de la condicién de
arrollar los proyectos de planificacion y evaluacién de
jando en forma conjunta con el Departamento de

Planificacion, Sus funciones y atribuciones son las siguientes:
1. Darle seguimiento a los|servicios de Asesoria y/o Consultoria Técnica que se

presten a COVIAL,;

2. Desarrollar los términos| de referencia para futuras Consultorias técnicas que
tengan relacién con dicho Departamento;
3. Desarrollar y mantener actualizado el Inventario Fisico y de Condicién de la Red

Vial Nacional:

4. Desarrollar los Indices de Deflexién, Ahuellamiento y de rigurosidad de la Red

Vial Pavimentada.
5. Levantar el inventario

mantener actualizado el archivo donde se refleje el

estado fisico de la Red Vial del Pais, para lo cual debera recabar la informacidn

basica en dependencias afi
6. Elaborar estudios y prop
tiempo y espacio de los pra
Vial del Pais, de acuerd
considerando para ello las
la region a atender.

7. Junto al Departamentq
mantenimiento de la Red \

nes.

bner plan de accion que permita disefiar la cobertura en
gramas para la conservacion y mejoramiento de la Red
0 a los recursos disponibles para cada proyecto,
caracteristicas geograficas, econémicas y sociales de

de Planificacion, hacer la programacion anual del
lial del Pals, tomando como base los resultados de los

‘H UNIDAC
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numerales 4 y 5 del presen

8. Colaborar en cualquier actividad que sea instruida por la Dlrecmén e

Subdireccion técnica.

e articulo.

Este Departamento realiza la programacion del proyecto, por ser un proyecto

tipificado como emerge

ncia y que cuenta con certificacion CONRED, las

cantidades programadas del proyecto fueron estimadas de acuerdo a informe

técnico, dichas cantidades
Esta Unidad no realiza pla
a cargo del contratista al

deben ser validadas al realizar la ejecucion.
nos de la ejecucién de los proyectos los cuales quedan
realizar las labores. Las cantidades de trabajo son

avaladas por la subdirecci¢n técnica por medio del Dictamen técnico que avala lo
contenido en las bases de cada proyecto y el anexo 8 que es parte de las

mismas.”.

En oficio sin niumero de fe

cha 15 de diciembre de 2022, el Ingeniero José Daniel

Gonzéalez Gomez, Coordinador Departamento de Planificacion, Unidad Ejecutora

de Conservacion Vial -C
causa de dicho hallazgo,

planificacion, toda vez que

mejor las cantidades de

DVIAL-, indica: “En relacién a la condicion, criterio y
se indica que no se velé para evitar una deficiente
no existen los planos constructivos, para determinar
trabajo a ejecutar en el proyecto, debido a distintos

documentos de cambio realizados durante la ejecucion del proyecto.

Al respecto me permito
proyectos, renglones de f
Coordinacién de Infraest
mismos para la elaborac
contratar, tal y como consf
Ejecutora de Conservac
planificacién y evaluacion
el Departamento de Pla
proponer el plan de accié
de los programas para la
de acuerdo a los recursos

indicar que la elaboracién de costos y precios de
rabajo, maquinaria utilizada etc., son funciones de la
ructura y Tecnologia de COVIAL, quien prepara los
ion de los anexos de cada uno de los proyectos a
a en el articulo 13 del Reglamento Interno de la Unidad
on Vial, que indica “...desarrollar los proyectos de
de mantenimiento vial, trabajando en forma conjunta con
nificacion.” Y en el numeral 6 “Elaborar estudios y
n que permita disefiar la cobertura en tiempo y espacio
conservacién y mantenimiento de la Red Vial del Pais,
disponibles para cada proyecto” (Anexo 2 folio 17).

Ademas, la elaboracién de mapas y planos estd a cargo del auxiliar y dibujante

operador de la Coordina
como se indica en descri

cién de Infraestructura y Tecnologia de COVIAL tal y
pcion de puestos del afio 2006-2007 (Anexo 5 folio 29,

30, y 32) por lo cual, digha actividad y el proceso de disefio y elaboracion de
planos segun el tipo de intervencién, no corresponde a mi persona.

Durante el periodo audit:
Unicamente he prestado
conformidad con los tér
actividades de apoyo corr
Por lo anterior, me permi
dentro del proceso admir

ado y dentro del proceso de adquisicion del proyecto,
mis servicios profesionales bajo el renglon 029 de
minos de referencia en el contrato descritos con las
espondientes.

to reiterar que las actuaciones consideradas deficientes
nistrativo verificado no me competen, y ademas por no

38 La transparencia impulsa el Desarrolio A%
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reunir la calidad de servig

Acuerdo No. A-118-2007 fel Contralor General de Cuentas no soy sujeto dg\ 27" "
diente a este hallazgo, por lo cual respetuosamentee,

responsabilidad correspon(

or publico tal y como lo establece el articulo 2 d

solicito se desvanezca el m{smo hacia mi persona por improcedente.”.

En OF-CYSSDT-COVIAL-
Yoc, Coordinador de Cont
Vial -COVIAL- y en OF-CY

145-2022/BACY, el Ingeniero Byron Adonias Camel
ol y Seguimiento, Unidad Ejecutora de Conservacion
YSSDT-COVIAL-446-2022/REAP, el Ingeniero Ronald

Estuardo Asig Pacay, Subdirector Técnico, Unidad Ejecutora de Conservacién Vial

-COVIAL-, ambos de fech
permito dar respuesta, ya (
los porcentajes que permite
en su articulo 44, sin emba

La Ley de Contrataciones
emitirse en una variaciéon d
52 los porcentajes maximos

Por lo anterior, ambos artig
esta modificando el mont
realizados durante todo el
cantidades de trabajo, y ¢
publica, las cuales no afect
demuestran a continuacién

Monto Original

Orden de Cambio No. 1 (-)
Acuerdo de Trabajo Extra N
Variacién del Monto del con

Orden de Cambio No. 2 (-)
Orden de Trabajo Supleme
Variacion del Monto del cor

Orden de Cambio No. 3 (-)

Orden de Trabajo Suplemepntario No.2 (+)

Variacion del Monto del cor

VALOR DEL CONTRATO 4

22 de noviembre de 2022, indican: “Al respecto me
jue dentro de la causa se indica que no se verificaron
el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
go, dichos porcentajes si fueron observados.

del Estado en el articulo 44 define los documentos a
el monto del contrato, sefialando a su vez en el articulo
 a aplicarse en ampliaciones del monto del contrato.

culos no aplican a este posible hallazgo, ya que no se
p original del contrato, los documentos de cambios
proyecto fueron para realizar una reprogramacién de
ton ello propiciar la buena ejecuciéon de la inversion
an o varian el monto original del contrato; las cuales se

Q 10,765,800.00

-Q 3,760,000.00
0.1 (+) Q 3,760,000.00
trato Q0.00

-Q 4,294,493.48
ntario No.1 (+) Q 4,294,493.48
itrato Q 0.00

-Q 5,249,300.00
Q 5,249,300.00

ntrato Q 0.00

AJUSTADO Q.10,765,800.00

D EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
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De esta manera, se dem

aprobados durante el proyecto no modificaron el monto original del contrato. TN
rito, me permito reiterar que las actuaciones de n‘f?;e_,h

Por lo anteriormente desg
persona son apegadas a
readecuacion realizada en
cero por ciento (0%) respe
aplicaria un contrato adicio
interpreta, por lo cual re

la Ley de Contrataciones del Estado, ya que la
os renglones de trabajo representan una variacion del
cto del monto original del contrato, y en ningun caso
nal pues no existe valor ajustado del contrato como se
spetuosamente solicito, se desvanezca el presente

hallazgo hacia mi persona por improcedente, ya que como se evidencia, las

gestiones administrativas g
LA RED VIAL con NOG
vigente.”

En OFICIO 048-2022/LSC
Leonel Sebastian Casas(
Seguimiento, Unidad Ej

uditadas al proyecto EM-050-2021 EMERGENCIA DE
14091194, fueron realizadas dentro del marco legal

E de fecha 22 de noviembre de 2022, el ingeniero
bla Echeverria, Supervisor Regional de Control y
ecutora de Conservacion Vial -COVIAL- indica:

‘Respetuosamente procgdo a hacer comentarios de descargo para el

desvanecimiento del hallaz
el articulo 44 define los df
contrato, sefialando a su ve
en ampliaciones del monto

Por lo anterior, ambos artit
esta modificando el mont
realizados durante todo el
cantidades de trabajo, y ¢
publica, las cuales no afect
demuestran a continuacion

Monto Original

Orden de Cambio No. 1 (-)
Acuerdo de Trabajo Extra N
Variacién del Monto del cor

Orden de Cambio No. 2 (-)
Orden de Trabajo Supleme

Variacion del Monto del contrato

Orden de Cambio No. 3 (-)
Orden de Trabajo Suplem
Variacién del Monto del co

go de meérito. La Ley de Contrataciones del Estado en
pcumentos a emitirse en una variacion del monto del
1z en el articulo 52 los porcentajes méaximos a aplicarse
del contrato.

culos no aplican a este posible hallazgo, ya que no se
o original del contrato, los documentos de cambios
proyecto fueron para realizar una reprogramacion de
con ello propiciar la buena ejecucion de la inversion
an o varian el monto original del contrato; las cuales se

Q 10,765,800.00

-Q 3,760,000.00
lo.1  (+) Q 3,760,000.00
itrato Q 0.00

-Q 4,294,493.48
Q 4,294,493.48
Q 0.00

tario No.1 (+)

-Q 5,249,300.00
tario No.2 (+) Q 5,249,300.00
trato Q 0.00

D EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 28 DE JULIO DE 2022
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VALOR DEL CONTRATO AJUSTADO Q.10,765,800.00
Quedando demostrado que los documentos de cambio emitidos y aprobados
durante el proyecto no modificaron el monto del contrato.

Por lo anteriormente desdrito, me permito reiterar que las actuaciones de mi
persona son apegadas a la Ley de Contrataciones del Estado, obteniendo una
variacion de cero por ciento respecto del monto original del contrato, por lo cual
respetuosamente solicito, se desvanezca el presente hallazgo hacia mi persona
por improcedente, ya que como se evidencia, las gestiones administrativas
auditadas al proyecto EM-D50-2021 EMERGENCIA DE LA RED VIAL con NOG
14091194, fueron realizadas dentro del marco legal vigente del pais.”.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo al Ingeniero Mario Gustavo Aguilar Aleman, Director,
Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-, toda vez que se necesitan de
planos constructivos iniciales, para determinar las areas de trabajo afectadas en el
tramo a ejecutar los renglones de trabajo respectivos.

Se confirma el hallazgo gl Ingeniero Edgar Marizuya Teldn, Coordinador de
Infraestructura y Tecnologfa, Unidad Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL-,
toda vez que dentro de sus atribuciones se encuentran, la de preparar informacién
de mapas que se requieran en la unidad y solicitar los planos del proyecto.

Se confirma el hallazgo al Ingeniero José Daniel Gonzalez Gémez, Coordinador
Departamento de Planificacion, Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-,
toda vez que dentro de| sus atribuciones de puesto como coordinador de
planificacion de proyectos, el de elaborar los presupuestos de los diferentes
proyectos a ejecutar en el @anteproyecto de Presupuesto de la unidad y preparar el
expediente técnico que incluye los planos del poyecto.

Se confirma el hallazgo a |gs siguientes personas: Ingeniero Byron Adonias Camel
Yoc, Coordinador de Control y Seguimiento, Unidad Ejecutora de Conservacion
Vial -COVIAL-, Ingenierg Ronald Estuardo Asig Pacay, Subdirector Técnico,
Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL- y el ingeniero Leonel Sebastian
Casasola Echeverria, Supervisor Regional de Control y Seguimiento, Unidad
Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-, los documentos de cambio se elevan
en mas del 20.00%, del monto del contrato, omitiendo lo indicado en la Ley de
Contrtaciones del Estado y su Reglamento.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion economica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Numero 46-2016, del Congreso de la

Im @%&ﬁ%‘ ” UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
3
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Republica, Articulo 83, para:

AUDITO _
TRNAMENTAL
\¢ .

Cargo Nombre Valor en 2’?’3_;‘{_,_[‘ !n:‘}‘
Quetzales

DIRECTOR MARIO GUSTAVO AGUILAR ALEMAN 1,922.46

COORDINADOR DE INFRAESTRUCTURA Y FECNOLOGIA EDGAR ROLANDO MARIZUYA TELON 1,922.46

SERVICIOS PROFESIONALES EN EL DEPARTAMENTO DE JOSE DANIEL GONZALEZ GOMEZ 1,922.46

PLANIFICACION

COORDINADOR DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DE PROYECTOS BYRON ADONIAS CAMEL YOC 1,922.46

SUB DIRECTOR TECNICO RONALD ESTUARDO ASIG PACAY 1,822.46

SUPERVISOR REGIONAL DE CONTROL Y SEGUIMIENTO LEONEL SEBASTIAN CASASOLA 1,922.46

ECHEVERRIA
Total Q. 11,534.76

Hallazgo No. 4

Falta de licencia ambiental

Condicion

La Unidad Ejecutora dg Conservacion Vial —-COVIAL-, suscribié Contrato
Administrativo Namero 07%-2021-COV de fecha 6 de septiembre de 2021, con la
empresa denominada CONSTRUCTORA DE OBRAS CIVILES DE GUATEMALA,
por un monto de Q.10,765,800.00, con NOG 14091194, para la ejecucion del
proyecto denominado: “EMERGENCIA DE LA RED VIAL EM-050-2021".

Presento la Licencia Ambijental No. 07649-2019/DIGARN; Cddigo 2IV3SRCH91;
CATEGORIA “B2”; con vigencia del 29 de septiembre de 2019 al 28 de septiembre
de 2022. Pero esta solo gs valida para el “MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL
DEL DEPARTAMENTO DE IZABAL", por lo que no es aplicable, para el proyecto

denominado: “EMERGEN
denominadas: RD-1ZB-29 y
DEL MAR —CHICHIPATE -
DEL MAR, ubicadas en el

Toda vez que estas rutas 1
no cuentan con la LICENC

Criterio

Decreto Numero 68-86 d
Proteccion y Mejoramiento

Articulo 8 Establece: “Pars
que por sus caracteristic

CIA DE LA RED VIAL EM-050-2021", entre las rutas
y RD-1ZB-30, CREEK NEGRO DEL MAR - MACHACAS
- CREEK GRANDE Y CHICHIPATE —SAN FRANCISCO
Municipio de Puerto Barrios, departamento de |zabal.

n0 pertenecen a la RED VIAL del Estado de Guatemala,
IA AMBIENTAL respectiva para efectuar el proyecto.

el Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
del Medio Ambiente.

todo proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad
as pueda producir deterioro a los recursos naturales

renovables o no, al ambiente, o introducir modificaciones nocivas o notorias al
paisaje y a los recursos culturales del patrimonio nacional, serd necesario
previamente a su desarrpllo un estudio de evaluacién del impacto ambiental,

e . UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
! EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
N 5 / DEL 23 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 28 DE JULIO DE 2022
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realizado por técnicos en
Ambiente.

El funcionario que omitiere
con este Articulo sera resp
asi como el particular que @
sera sancionado con una
cumplir con este requisito
negocio sera clausurado er

Acuerdo Gubernativo NuUn
Seguimiento Ambiental

Articulo 60. Emisién de la
DIGARN o las delegacione
resoluciéon de aprobacion d
el cumplimiento del proced
obligatorio.

El interesado debera soli
departamentales del MARN
Se exceptua de la obligac
obras, industrias o activida
Taxativo se establezcan ¢
listados.

Cumplidos los requisitos a

la materia y aprobado por la Comisién del

bnsable personalmente por incumplimiento de deberes,
mitiere cumplir con dicho estudio de Impacto Ambiental
multa de Q.5,000.00 a Q.100,000.00. En caso de no
en el termind de seis meses de haber sido multado, el
tanto no cumpla.”.

nero 137-2016 Reglamento de Evaluacién, control y

licencia ambiental. Establece: “Sera extendida por la
5 departamentales del MARN, cuando se cuente con la
el proyecto, obra, industria o actividad, la cual certifica
imiento administrativo entre el MARN vy tiene caracter

citar previo pago, a la DIGARN o las delegaciones
que se le otorgue licencia ambiental.

i6n de contar con licencia ambiental a los proyectos,
des categorias C y los que por ser medio del Listado
omo minimo impacto, unicamente de registro en los

nte el MARN, el plazo para la emision o renovacién y

entrega de la licencia no debera exceder de 5 dias.".

Causa

Conservacion Vial —=COVIA

- y el Departamento de Planificacién, Infraestructura y

El Coordinador de EnfraeEtructura y Tecnologia de la Unidad Ejecutora De

Tecnologia de la Unidad E;j
que el proyecto contara con

Efecto
Que el proyecto se ejecute

cutora de Conservacion Vial =COVIAL-, no verificaron
la Licencia Ambiental correspondiente.

sin la aprobacion y medidas pertinentes que protegen

el Medio Ambiente de la regién.

Recomendacion
La Direccion de Planifica
-COVIAL-, debe de verifid

Licencia Ambiental, vigente|

cion de la Unidad Ejecutora de Conservacién Vial,
zar si los documentos de respaldo cuentan, con la

EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 28 DE JULIO DE 2022
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Comentario de los Responsables
En oficio sin nimero de fecha 15 de diciembre de 2022, el Ingeniero José @a -
Gonzalez Gomez, Coordinador Departamento de Planificacion, Unidad EJBC
de Conservacién Vial ~-COVIAL-, indica: “En relacién a la condicién del hallazgo
en el cual se indica que debido a que las rutas donde se desarrolla el proyecto
EM-050-2021 EMERGENC|A DE LA RED VIAL no pertenecen a la RED VIAL del
Estado de Guatemala, y mo cuentan con la licencia ambiental respectiva para
efectuar el proyecto, y en la causa de dicho hallazgo, se indica que no se verificd
que el proyecto contara cor) la Licencia Ambiental correspondiente.

Al respecto me permito indicar que la Licencia Ambiental No.
07649-2019/DIGARN; Céd|go 2IV3SRCH91, CATEGORIA “B2”"; con vigencia del
29 de septiembre de 2019 al 28 de septiembre de 2022, corresponde a todo
proyecto de COVIAL ejecutado dentro de la Red Vial del Departamento de Izabal.

Debido a que a la fecha de|ser notificado del presente hallazgo, desconocia que el ‘
tramo RD-1ZB-29 y RD-1ZB-30 donde fue ejecutado el proyecto EM-050-2021 "
EMERGENCIA DE LA RED VIAL no fue registrado ante la Direccién General de ‘
Caminos y por lo tanto no forma parte de la red vial registrada, me permito indicar

que la falta de Licencia Ambiental para el proyecto es consecuencia del no registro

del mismo, por lo cual aclgro que fui inducido a error por dicha gestién previa, la

cual debia ser verificada por la Coordinacién de Infraestructura y Tecnologia de

COVIAL, ya que la gestion de tramos y rutas en los cuales se lleva a cabo los

trabajos de mantenimiento de la Red Vial que son parte del Inventario Fisico de la

Direccion General de Caminos, su desarrollo y actualizacién son funciones y

atribuciones del Departamento de Infraestructura y Tecnologia de COVIAL, tal y

como establece en sus fungiones el Articulo 13 numeral 3 del Reglamento Interno

de COVIAL del afio 2007 (Anexo 2 folio 17).

Por lo anterior, y ya que debido a la falta de registro de los tramos atendidos con el

proyecto auditado, la licencia ambiental vigente durante su ejecucion del

departamento de lzabal, o es valida para el proyecto en mencién, solicito se

considere el desvanecimignto del presente hallazgo a mi persona, ya que mi

apoyo profesional consiste en verificar que los proyectos a ejecutar en cada

departamento del pais, cugnten con la licencia respectiva, y en este caso, debido

a tramites y verificaciones| previas que no competen a mi persona, invalidan la

licencia ambiental vigente, por lo cual no ha sido una accién directa de mi persona

la que causa dicha deficiencia.

Ademas, que dentro de dicha consideracion, se tenga en cuenta que no tengo

calidad de servidor publico, al prestar mis servicios profesionales bajo el renglén

029, por lo cual no me son aplicables las normas contenidas en el Decreto

89-2002, Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados

Publicos y su Reglamento.’

e X UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
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Comentario de Auditoria ©,
Se confirma el presente hallazgo al Ingeniero José Daniel Gonzélez Géme?.t:,;;‘,
Coordinador Departamentq de Planificacién, Unidad Ejecutora de Conservacion
Vial =COVIAL-, toda vez que las rutas denominadas: RD-1ZB-29 y RD-1ZB-30,
CREEK NEGRO DEL MAR — MACHACAS DEL MAR -CHICHIPATE — CREEK
GRANDE Y CHICHIPATE 4+SAN FRANCISCO DEL MAR, ubicadas en el Municipio
de Puerto Barrios, departamento de lzabal, no pertenecen a la red vial del pais de
Guatemala, incurriendo que el proyecto no cuente con la licencia ambiental
respectiva, emitida por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de comformidad con Ley Orgénica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto 31-2002, Articulo 39, reformado por el Articulo 67 del Decreto
13-2013, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SERVICIOS PROFESIONALES EN EL DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION  JOSE DANIEL GONZALEZ GOMEZ 4,375.00
Total Q. 4,375.00

7. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) ¥ empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el desarrollo del (los) hallazgo (s) contenido en el
presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 MARIO GUSTAVO AGUILAR ALEMAN | DIRECTOR 06/09/2021 - 01/04/2022

2 EDGAR ROLANDO MARIZUYA TELON | COORDINADOR DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIA 06/09/2021 - 01/04/2022

3 JOSE DANIEL GONZALEZ GOMEZ SERVICIOS PROFESIONALES EN EL DEPARTAMENTO DE 06/09/2021 - 01/04/2022
PLANIFICACION

4 BYRON ADONIAS CAMEL YOC COORDINADOR DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DE 06/09/2021 - 01/04/2022
PROYECTOS

5 RONALD ESTUARDO ASIG PACAY SUB DIRECTOR TECNICO 06/09/2021 - 01/04/2022

6 LEONEL SEBASTIAN CASASOLA SUPERVISOR REGIONAL DE CONTROL Y SEGUIMIENTO 06/09/2021 - 01/04/2022

ECHEVERRIA

8. COMISION DE AUDITQARIA
AREA TECNICA

upervisor

@D W

N, |
"V}GB ER‘Q ubemamental
$ 2
5 - A
= AUDITOR —
z GUBERNAMENT, |, =2
2 i
ILLER BARRIOS LOI‘-’% & ARIO EUGENIO HUITZ PUAC
or Gubernamental £ ‘\." pervisor Gubernamental
Muara
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RAZON:

De conformidad con lo esta
de la Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y sus
reformas, articulo 28. Informes de Auditoria. Los auditores emitiran el informe
correspondiente de acuerdg con las normas de auditoria gubernamental vigentes
con cita de las normas leg;

INFORME CONOCIDO POR:
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DIRECCION DE AUDITORIA PARA ATENCION A DENUNCIAS
NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
AREA TECNICA No. $09-DC-0001-2022

Q

CUA: 72104
U2-30

| Guatemala, 10 de enero de 2022

Equipo de Auditoria
MARIO EUGENIO HUITZ PUAC (Supervisor Gubernamental)
DENNYS WILLER BARRIOS LOPEZ|(Coordinador Gubernamental)

En cumplimiento a lo que establece el articulo 232, de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; 2,
4 literal n) y 7 del Decreto Numero 31-20D2, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas; 28 literal c) y 57
del Acuerdo Gubernativo Numero 96-2018, Reglamento de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de
Cuentas. Esta Direccion les designa para que se constituyan en la UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION
VIAL -COVIAL- para que realicen Examen Especial de Auditoria de Cumplimiento con nivel de Seguridad
Limitada a requerimiento de la Sociedad Civil, segun gestion No. 615263.

Las acciones de fiscalizacién pueden extenderse a otras entidades publicas o privadas que hayan o esten
administrando recursos del Estado; as|mismo, a otros ejercicios fiscales, funcionarios, empleados de otras
entidades publicas o privadas, cuando cofresponda, siempre que se deriven de la presente auditoria.

Para el cumplimiento de éste nombranjiento, deberan observar las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-, leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad
auditada. '

|
Los resultados de su actuacion los haran constar en papeles de trabajo, actas circunstanciadas e informe,
dando a conocer las desviaciones detemminadas. El tiempo estimado para realizar la Auditoria en mencién es
de quince (15) dias, el cual puede varjar segun las circunstancias que se presenten en el desarrollo de su
trabajo.

=) g'a:tr Publico '/
g v Q:’J'

6 / Vi
N/ *
'/#EHAL_P}JL 3

arlos Enrique Palma Lobo

Irectoy de Auditorja Fara Atenclén
a Denuficias
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DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo : MARIO EUGENIO HUITZ PUAC en mi calidad de SUPERVISOR GUBERNAMENTAL de la
DIRECCION DE AUDITORIA P ATENCION A DENUNCIAS Declaro que he sido nombrado para realizar
auditoria en: UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-, segun nombramiento S09-DC-
0001-2022, de fecha 10\01\2022,] en donde a mi leal saber y entender, no tengo intereses
personales, comerciales, financieros o econdmicos directos o indirectos; ni conflictos
de interés de cualquier indofle, tampoco tengo compromiso de servicios, trabajos o
dependencia con dicha entidad.

Declaro gque ningun miembro dg mi familia en los grados de ley, desempefia cargo de
autoridad superior ni tiene relacién directa en el desempefio de mi trabajo como auditor
gubernamental, en la entidad dgscrita anteriormente.

Me comprometo a informaL oporfjunamente y por escrito cualquier impedimento o conflicto
de interés de tipo bersonel, profesional o contractual, sobreviniente a esta
declaracidén, los que pu%eden selr: inhabilitacién profesional, amistad intima, enemistad,
odio o resentimiento, litigios|pendientes, razones religiosas, politicas e ideolégicas u
otras que afecten mi independencia.

En el ejercicio de mis |funciohes como SUPERVISOR GUBERNAMENTAL es posible que tenga
acceso a informacién sobre disttintos aspectos de la entidad auditada y otras relaciones
que, por lo general no|estén |[disponibles al publico. Comprendoc plenamente gue poseer

esta informacidén requiere gl més alto nivel de integridad y confidencialidad,
comprometiendome a no divulgarLa ni utilizarla sin la debida autorizacién.

|
Hago constar que en todo momento me conduciré con responsabilidad, honestidad vy
profesicnalismo en el desarrqllo de mis actos y no utilizaré la investidura que me
otorgan, para requerir |favoreg, beneficios personales o a favor de terceros; tampoco a
grupos a los que pertenezca.

Nota: Los datos que seLconsig1en en la presente deberan ser verdaderos, caso contrario
se deducirin las responsabilidpdes legales y administrativas correspondientes.

Lugar y Fecha Guatemala, ;B/ag_fﬁgra\de 2022
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Yo : DENNYS WILLER BALRIOS HOPEZ en mi calidad de AUDITOR GUBERNAMENTAL de la
DIRECCION DE AUDITORIA PARA ATENCION A DENUNCIAS Declaro que he sido nombrado para realizar
auditoria en: UNIDAD EJECUTORA |DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-, segun nombramiento S09-DC-
0001-2022, de fecha 10\01\2022,] en donde a mi leal saber y entender, no tengo intereses
personales, comerciales,/ finanfieros o econdémicos directos o indirectos; ni conflictos
de interés de cualquier indolle, tampoco tengo compromiso de servicios, trabajos o
dependencia con dicha entidad.

|
Declaro gque ningin miembro d¢ mi familia en los grados .de ley, desempefia cargo de
autoridad superior ni tiene rellacién directa en el desempefio de mi trabajo como auditor
gubernamental, en la entidad descrita anteriormente.

Me comprometo a informaF oporffunamente y por escrito cualquier impedimento o conflicto
de interés de tipo |persongl, profesional o contractual, sobreviniente a esta
declaracién, los gque pueden sdgr: inhabilitacién profesional, amistad intima, enemistad,
odio o resentimiento, litigios|pendientes, razones religiosas, politicas e ideolégicas u
otras que afecten mi independencia.

|
En el ejercicio de mig funcipnes como AUDITOR GUBERNAMENTAL es posible gque tenga
acceso a informacién sobre digtintos aspectos de la entidad auditada y otras relaciones
que, por lo general no| estan |disponibles al publico. Comprendc plenamente gue poseer
esta informacidén requiere gl mas alto nivel de integridad y confidencialidad,
comprometiendome a no divulgarfla ni utilizarla sin la debida autorizacion.

Hago constar que en |todo njomento me conduciré con responsabilidad, honestidad vy
profesionalismo en el |desarrgllo de mis actos y no utilizaré la investidura que me
otorgan, para requerirlfavores, beneficios perscnales o a favor de terceros; tampoco a
grupos a los que pertenfzca.

Nota: Los datos que se|consighen en la presente deberdn sér verdaderos, caso contrario
se deduciran las respongabilidades legales y administrativas correspondientes.

Lugar y Fecha Guatemala, 10 de Enero de 2022
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Contraloria General de Cuentas Nimero de on: @»15253
Sistema Control de Expedientes SAG MALM
B “MOVIMIENTO DE EXPEDIENTE ]
| Cédigo - Unidad Solicitante Fecha |
50 CENTRO DE GESTION PE DENUNCIAS CIUDADANAS Y VENTANILLA DE DOCUMENTOS | 25/11/2021 |
[ | ESPECIALES . — —_—
Ref. Documento Entidad - Folios y Anexos |
fORMULAFuo NO. 92 | PARTICULARES VARIOBS 38 .
| COVIAL | |
Interesado JOSE MARTIN MONTENEGRO CALDERON ‘
Dirigido a: DAAD
'Exp. Entregado - o '
por: DPI

Para sequimiento a su tramite:
Puede llamar al Teléfono: 2417-8700.
Ext. 1116 Finiquitos y 3012 Secretaria General

Horario de Lunes a Viernes de 8:00 a 16:00 horas

Contraloria General de Cuentas
Sistema Control de Expedientes SAG

'IMOVIMIENTO DE EXPEDIENTE ]

Numero de Gestion: 615263

Caci‘igo !

Unidad Solicitante B Fecha
| 50 CENTRO DE GESTION|DE DENUNCIAS CIUDADANAS Y VENTANILLA DE DOCUMENTOS 25/11/2021
ESPECIALES =

| _Ref. Documento o Entidad Folios y Anexos

FORMULARIO NO., 921 PARTICULARES VARIOS 38
COVIAL | B

Interesado | JOSE MARTIN MONTENEGRO CALDERON
= | . —— —ee ]

Dlrigtdo a: i DAAD

' Exp. Entregado ‘ -

por:

DPI |

Para sequimiento a su tramite:
Puede llamar al Teléfono: 2417-8700.

Ext. 1116 Finiquitos y 3012 Secretaria General

Horario de Lunes a Viernes de 8:00 a 16:00 horras




JiiGsel |

IMPLEME

NTACION DE RECOMENDACIONES

‘| DIRECCION DE A

UDITORIA PARA ATENCION A DENUNCIAS

UNIDAD EJECUTPRA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-

| U2-30 UNIDAD E|

ECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-

| EXAMEN ESPEC

IAL DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON NIVEL DE SEGURIDAD LIMITADA A

| REQUERIMIENTQ DE LA SOCIEDAD CIVIL

| 809-DC-0001-2022

| del 23 de noviembre de 2020 al 28 de julio de 2022

2l | Ing. DENNYS Wi

LER BARRIOS LOPEZ

_sh'p'ew'_.vlaor" 5 | Ing. MARIO EUGH

NIO HUITZ PUAC

Hallazgos relacionados con el control interno

Area Técnica

Hallazgo No. 1

Falta de firmas en documegntos de respaldo

Condicién

La Unidad Ejecutora de
Administrativo Numero 075
empresa denominada CON
por un monto de Q.10,76
proyecto denominado: “EM

Presenté los renglones de
renglones de trabajo, sin fir

Recomendacioén

La Direccion de Planifica
-COVIAL-, debe verificar qu
los profesionales correspo
cotizacion.

Conservacion Vial —COVIAL-, suscribié Contrato
-2021-COV de fecha 6 de septiembre de 2021, con la
STRUCTORA DE OBRAS CIVILES DE GUATEMALA,
5,800.00, con NOG 14091194, para la ejecucion del
ERGENCIA DE LA RED VIAL EM-050-2021".

trabajo y la integracion de precios de cada uno de los
ma, del profesional a cargo.

cion de la Unidad Ejecutora de Conservacién Vial,
e los documentos de respaldo, cuenten con la firma de
ndientes, previo a iniciar los procesos de licitacion y

Cargo dq Responsable Situacion
Realizado Proceso  |No Cumplido
|SERVICIOS PROFESIONALES EN EL DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION X

Hallazgos relacionados
aplicables

con el cumplimiento de leyes y regulaciones




s |

Area Técnica

Hallazgo No. 1

Proyecto ejecutado sin contar con los derechos de via a nombre del Estado

Condicién

La Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL- suscribid Contrato
Administrativo Numero 07%-2021-COV de fecha 6 de septiembre de 2021, con la
empresa denominada CONSTRUCTORA DE OBRAS CIVILES DE GUATEMALA,
por un monto de Q.10,765,800.00, con NOG 14091194, para la ejecucién del
proyecto denominado: “EMERGENCIA DE LA RED VIAL EM-050-2021".

La Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-, ejecuté el proyecto

denominado: “EMERGEN

CIA DE LA RED VIAL EM-050-2021", entre las rutas

denominadas: RD-IZB-29 y RD-1ZB-30, CREEK NEGRO DEL MAR — MACHACAS
DEL MAR -CHICHIPATE + CREEK GRANDE Y CHICHIPATE —SAN FRANCISCO

DEL MAR, ubicadas en el

La Unidad Ejecutora de C
de contratacion en el po
‘EMERGENCIA DE LA
RD-1ZB-29 y RD-I1ZB-30,
Inventario Vial (Registro ¢
General de Caminos, la

Municipio de Puerto Barrios, departamento de |zabal.

onservacion Vial -COVIAL-, no debi6 iniciar el proceso
rtal de Guatecompras (NOG 14091194), del proyecto
RED VIAL EM-050-2021", toda vez que las rutas
en donde se ejecutd el proyecto, no pertenece al
e Inscripcion de Rutas viales, que realiza la Direccién
cual se puede verificar en su portal), ademas de no

encontrarse los documen
para la ejecucion del pro
trabajo en posibles prop
intereses del Estado.

Recomendacién

os de respaldo que certifiquen los derechos de paso
ecto, por lo que se estarfa ejecutando los renglones de
edades privadas, repercutiendo en menoscabo a los

El proyecto es de EMERGENCIA A LA RED VIAL, por lo que la Unidad Ejecutora

de Conservacion Vial —C(Q

VIAL-, no debe de realizar actividades en carreteras que

no pertenezcan a la red vial del pais.

Cargo|de Responsable

Situacidn

Reallzada Proceso  |No Cumplido

COORDINADOR DE INFRAESTRUCTURA|Y TECNOLOGIA, DIRECTOR X

Hallazgo No. 2

Incumplimiento a procedimientos legales




W

e

Condiciéon
La Unidad Ejecutora de

Administrativo Numero 075;

empresa denominada CON

STRUCTORA DE OBRAS CIVILES DE GUATEMALA,

por un monto de Q.10,76%,800.00, con NOG 14091194, para la ejecucion del
proyecto denominado: “EMERGENCIA DE LA RED VIAL EM-050-2021".

La Unidad Ejecutora de

Conservacion Vial -COVIAL-, ejecuté el proyecto

denominado: “EMERGENGIA DE LA RED VIAL EM-050-2021", entre las rutas

denominadas: RD-IZB-29 y
DEL MAR -CHICHIPATE -

RD-1ZB-30, CREEK NEGRO DEL MAR - MACHACAS
CREEK GRANDE Y CHICHIPATE —SAN FRANCISCO

DEL MAR, ubicadas en el Municipio de Puerto Barrios, departamento de |zabal.

En OF.INFRA 2021052405 de fecha 24 de mayo de 2021, el Ingeniero Edgar

Rolando Marizuya Teldn,

Coordinador de Infraestructura y Tecnologia de la

Unidad Ejecutora De Conseérvacion Vial -COVIAL-, indica: “Se hace la aclaracion
de la ruta a programar dicho proyecto, se debe realizar las consultas necesarias
para definir el registro del mismo, o realizar los convenios interinstitucionales para
tener los avales respectivas que corresponden para su atencion. Por lo anterior
quedo en espera de sus instrucciones para la regularizacién del codigo y

descripcion del tramo.”.

En OF. INFRA 2022090501 de fecha 09 de mayo de 2022, el Ingeniero Edgar

Rolando Marizuya Telén,

Coordinador de Infraestructura y Tecnologia de la

Unidad Ejecutora De Congervacién Vial -COVIAL-, indica: “Se informa que, por

ser un tramo municipal, el
ruta RD-1ZB-29 y RD-IZB-3
—CHICHIPATE - CREEK
MAR, de acuerdo a la rev
tramo el mismo se regula
(EST.298+750) — CREEK G

La Unidad Ejecutora de Co
para realizar un Registro
dichas acciones es la Di
Ministerio de Comunicaci
ejecutaron los renglones dg
EM-050-2021", no pertene
realizé la solicitud de i
competentes.

Recomendacion
Los proyectos denoming

mismo se le denomino internamente en COVIAL como
D, CREEK NEGRO DEL MAR - MACHACAS DEL MAR
GRANDE Y CHICHIPATE -SAN FRANCISCO DEL
sion realizada por la supervision sobre la certeza del
rizo como RUTA MUNICIPAL BIF. AMATIQUE BAY
sRANDE (EST.315+100)".

nservacion Vial -COVIAL-, no se encuentra autorizada
e Inscripcion de las rutas viales, el ente para realizar
reccion General de Caminos con la aprobacion del
ones; las rutas RD-1ZB-29 y RD-IZB-30 donde se
2 trabajo del proyecto “EMERGENCIA DE LA RED VIAL
cen al Inventario Vial, asi mismo se verificé que no se
nscripciéon de nuevas rutas ante las autoridades

dos EMERGENCIA DE LA RED VIAL La Unidad

'y
Conservacion Vial —COVIAL-, suscribio Contrﬁ_ﬁ \ A :
2021-COV de fecha 6 de septiembre de 2021, con &%y, &




leiati

Ejecutora de Conservaciop Vial, -COVIAL-, debe de seguir los procedimigs
as rutas, para que pertenezcan a la red vial c%

para la inscripcion de nui:
inos, previo a realizar la licitacion o cotizacién

Direccion General de Ca
proyecto.

KT

Cargo de Responsable

Realizado

No Cumplido

COORDINADOR DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIA, DIRECTOR

Hallazgo No. 3
Deficiente planificacién

Condicion
La Unidad Ejecutora de

Se realizaron los siguientes

Conservacion Vial —-COVIAL-, suscribié Contrato
Administrativo Namero 075-2021-COV de fecha 6 de septiembre de 2021, con la
empresa denominada CONSTRUCTORA DE OBRAS CIVILES DE GUATEMALA,
por un monto de Q.10,76p,800.00, con NOG 14091194, para la ejecucion del
proyecto denominado: “EMERGENCIA DE LA RED VIAL EM-050-2021".

documentos de cambio

ORDEN DE CAMBIO 1
DESCRI|PCION DE PRECIO COSTO TOTAL
COMPONENTE | RENGLON | RENGLDNES UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO ESTIMADO
COMPONENTE TRABAJOS POR
UNICO Co 325 ADMINISTRACION | UNIDAD | 3,125.00 | Q1.00 Q3,125.00
OBRAS$ DE
PROTECCION
COMPONENTE CON
UNICO Co 701.08 | ENCOFRADO M3 1,000.00 | Q610.00 Q610,000.00
COMPONENTE
UNICO Co 401 GAVIONES M3 2,375.00 | Q1,325.00 Q3,146,875.00
TOTAL | @3,760,000.00
ACUERDO DE TRABAJO EXTRA No 1
DESCRIPCION
D E PRECIO COSTO TOTAL
COMPONENTE | RENGLON | RENGLDNES | UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO ESTIMADO
REPARACION
DE PONAS
COMPONENTE INESTABLES
UNICO Co205.01 | (VACIADOS) | M3 10,000.00 | Q220.00 Q2,200,000.00
COMPONENTE
UNICO Co208.01 | ACARREO M3-KM [ 300,000.00 | @5.20 Q1,560,000.00
TOTAL Q3,760,000.00
ORDEN DE CAMBIO 2
DESCRIPCION
D E PRECIO COSTO TOTAL
COMPONENTE | RENGLON | RENGLDNES | UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO ESTIMADO




REPARACION
COMPONENTE ]EL'EST " ci:gs
UNICO Co 205.01 (VACIAQOS) M3 7,769.80 | @220.00 Q1,709,356.00
REPOSEION
COMPONENTE DE CAPA DE
UNICO Co 207 BALAS M2 7,583.09 | Q172.00 Q1,304,291.48
COMPONENTE [ A z
UNICO 208.01.b | ACARREO M3-KM | 245,355.00 | Q5.20 Q1,275,846.00
DISPOSITIVOS
COMPONENTE D E
UNICO Co 801.03 | SEGURIDAD | GLOBAL | 0.20 Q25,000.00 Q5,000.00
TOTAL Q4,294 ,493.48
ORDEN DE TRABAJO SUPLEMENTARIO
DESCRI|PCION
D E PRECIO COSTO TOTAL
COMPONENTE | RENGLON | RENGLONES | UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO ESTIMADO
REPOS|CION
COMPONENTE DE CAPA DE
UNICO Co 207 BALASTO M2 7,583.09 | Q172.00 Q1,304,291.48
DISPOSITIVOS
COMPONENTE D E
UNICO Co 801.03 | SEGUR[DAD | GLOBAL | 0.20 Q25,000.00 Q5,000.00
COMPONENTE | A z
UNICO 208.01.b | ACARREO M3-KM | 245,355.00 | Q5.20 Q1,275,846.00
REPARACION
DE ZONAS
COMPONENTE INESTABLES
UNICO C0205.01 | (VACIADOS) | M3 7,769.80 | Q220.00 Q1,709,356.00
TOTAL Q4,294,493.48
ORDEN DE CAMBIO 3
DESCRIPCION DE PRECIO COSTO TOTAL
COMPONENTE | RENGLON | RENGLONES UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO ESTIMADO
SUMIN|STRO,
TRANSPORTE Y
COLOGACION DE
ALCANTARILLAS
COMPONENTE [ C o METALICAS DE
UNICO 208.02.36" | 36" ML 192.00 Q1,600.00 Q307,200.00
COMPONENTE
UNICO Co 206 CONFQRMACION | M2 165,000.00 | Q3.00 Q495,000.00
CUNE[TAS
REVESTIDAS
(CONGRETO
COMPONENTE [ C o SIMPLE FUNDICO
UNICO 317.01.01.b | EN SIT|O) M2 5,000.00 |Q150.00 Q750,000.00
COMPONENTE
UNICO Co 401 GAVIONES M3 125,00 Q1,325.00 Q165,625.00
COMPONENTE TRABAJOS POR
UNICO Co 325 ADMIN|STRACION | UNIDAD | 15,375.00 | Q1.00 Q15,375.00
COMPONENTE DISPOBITIVOS
UNICO Co0801.03 | DE SEGURIDAD | GLOBAL | 0.80 Q25,000.00 Q20,000.00
REPOSICION DE
COMPONENTE CAPA DE
UNICO Co 207 BALASTO M2 15,000.00 | Q172.00 Q2,580,000.00
COMPONENTE LIMPI4 CHAPEO
UNICO Az 202.02 | Y DESTRONQUE | HA 1.00 Q25,000.00 Q25,000.00
CAJAlS Y

Ji




I CABEZALES DE
ALCANTARILLAS,
COMPONENTE bE  CHNCRETO
s UNICO Az 607.07 | CICLOAEO M3 65.00 Q1,900.00 Q123,500.00
l COMPONENTE CONCRETO
UNICO Az 555 CICLOHEO M3 404.00 Q1,900.00 Q767,600.00
TOTAL Q5,249,300.00
' ACUERDO DE TRABAJO EXTRA
DESCRIPCION PRECIO cosTO TOTAL
COMPONENTE | RENGLON | DE RENGLONES | UNIDAD | CANTIDAD | UNITARIO ESTIMADO
I SUMIN[STRO,
TRANSPORTE Y
COLOJACION
D E
I ALCANTARILLAS
COMPONENTE | C o METAL|CAS DE
UNICO 208.02.36" | 36" ML 192.00 Q1,600.00 Q307,200.00
REPOSICION DE
I COMPONENTE CAPA DE
UNICO Co 207 BALASTO M2 5,000.00 | Q172.00 Q860,000.00
COMPONENTE DISPOSITIVOS
UNICO C0801.03 | DE SEGURIDAD | GLOBAL | 0.80 Q25,000.00 Q20,000.00
I CUNETAS
REVESTIDAS
(CONGRETO
SIMPLE
. COMPONENTE | C o FUNDIEO  EN
UNICO 317.01.01.b | SITIO) M2 2,040.00 | Q150.00 Q306,000.00
REPARACION DE
l ZONAS
COMPONENTE INESTABLES
UNICO C0205.01 | (VACIADOS) M3 7,000.00 | @220.00 Q1,540,000.00
COMPONENTE | A z
I UNICO 208.01.b | ACARREO M3-KM | 250,000.00 | @5.20 Q1,300,000.00
COMPONENTE LIMPIA| CHAPEO
UNICO Az 202.02 | Y DESTRONQUE | HA 1,00 Q25,000.00 Q25,000.00
CAJAS Y
I CABEZALES DE
ALCAN[TARILLAS,
COMPONENTE DE CFENCRETO
UNICO Az 607.07 | cicLopEO M3 65.00 Q1,900.00 Q123,500.00
I COMPONENTE CONCRETO
UNICO Az 555 CICLOREO M3 404.00 Q1,900.00 Q767,600.00
TOTAL Q5,249,300.00
l Quedando los porcentajes de la siguiente forma:
FECHA | DOCUMENTOS DE CAMIBIO VALOR (Q) TOTAL (Q) PORCENTAJE
Valor del contrato origingl 10,765,800.00 100.00%
I 6 D E | () Orden de Cambio NoJ1 3,760,000.00 7,005,800.00 34.93%
D EIERE [(+) Acuerdo de Trabajo Exira Nof 3,760,000.00 10,765,800.00 34.93%
7 D E | (-) Orden de Cambio Noj2 4,294,493.48 6,471,306.52 39.89%
l gg%;"f“e (+) Orden de Trabajo Suplementario No1 4,294,493.48 10,765,800.00 39.89%
7 D E | (-) Orden de Cambio No[3 5,249,300.00 5,516,500,00 48.76%
l DICIEMBRE ") Grden de Trabajo Suplementario No2 5,249,300.00 10,765,800.00 | 48.76%
- 1
Lin Y |
’ e |




|pE2021 |

Los porcentajes indicados
20.00%, que se permiten p
suscribir un nuevo contrato
maximo de ampliacion del ci
de Contrataciones del Estad

Los documentos de cambio
se celebrara un contrato ag
superan el 40.00% de amp
Unidad Ejecutora de Cons

Los ultimos dos documentos superan, el porcentaje
pntrato que es del 40.00%, segun lo indicado en la Ley
o y su Reglamento.

solo pueden tener una variacién maxima del 20.00% y
licional si los cambios de los renglones de trabajo no
liacion del monto del contrato original. Por lo que la
ervacion Vial -COVIAL-, no aplica adecuadamente lo

indicado en la ley de Contra

aciones del Estado y su Reglamento.

Asi mismo, no se presentaron los planos constructivos, referentes al proyecto
contratado, para determinaf y comparar las cantidades y calidades requeridas, en
la ejecucién de los renglones de trabajo, tales como: Conformacién; Reposicién de
capa de balasto; limpieza chapeo y destronque; gaviones; obras de proteccion con
enrocado; suministro, trangporte y colocacién de alcantarillas metélicas de 36
pulgadas; cajas y cabezales de alcantarillas de concreto ciclépeo, concreto
ciclépeo; cunetas revestidas (concreto simple fundido en sitio); trabajos por

administracion y dispositivos

Recomendacion

El Director de la Unidad Eje
de Infraestructura y Tecnd
—COVIAL- y el Departamen
Unidad Ejecutora de Const
realicen los planos iniciales

5 de seguridad.

cutora de Conservacion Vial -COVIAL-, el Coordinador
logia de la Unidad Ejecutora De Conservacion Vial
to de Planificacion, Infraestructura y Tecnologia de la
ervacion Vial ~-COVIAL-, deben de velar, para que se
para determinar mejor las cantidades de trabajo, y asi

evitar la realizacion de varias documentos de cambio.

El Supervisor Regional
Conservacion Vial —-COV

de Control y Seguimiento, Unidad Ejecutora de
AL-; el Subdirector técnico, Unidad Ejecutora de

Conservacion Vial —-COVIAL- y el Coordinador de Control y Seguimiento de
Proyectos, Unidad Ejecutorna de Conservacién Vial -COVIAL-, deben de verificar
los porcentajes permitidog en la Ley de Contrataciones del Estado, para la
realizacion, autorizacién y aprobacién de los documentos de cambio.

Cargo de| Responsable Situacién

Realizado Procesa |No Cumplido

COORDINADOR DE CONTROL Y SEGUI
INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIA, DI
DEPARTAMENTQ DE PLANIFICACION, SUB
DE CONTROL Y SEGUIMIENTO

IENTO DE PROYECTOS, COORDINADOR DE X
ECTOR, SERVICIOS PROFESIONALES EN EL
DIRECTOR TECNICO, SUPERVISOR REGIONAL

e |

ara cada documento de cambio, por lo que se de&a?




Hallazgo No. 4
Falta de licencia ambienta

Condicién

La Unidad Ejecutora de
Administrativo Numero 075
empresa denominada CON
por un monto de Q.10,76%
proyecto denominado: “EME

Conservacion Vial —COVIAL-, suscribié Contrato
-2021-CQOV de fecha 6 de septiembre de 2021, con la
STRUCTORA DE OBRAS CIVILES DE GUATEMALA,
5,800.00, con NOG 14091194, para la ejecucion del
rRGENCIA DE LA RED VIAL EM-050-2021".

Presentd la Licencia Ambigntal No. 07649-2019/DIGARN; Cédigo 2IV3SRCH91;
CATEGORIA “B2"; con vigencia del 29 de septiembre de 2019 al 28 de septiembre

de 2022. Pero esta solo es
DEL DEPARTAMENTO DE
denominado: “EMERGENC
denominadas: RD-1ZB-29 y
DEL MAR -CHICHIPATE —
DEL MAR, ubicadas en el M

Toda vez que estas rutas ng
no cuentan con la LICENCIA

Recomendacién
La Direccion de Planificaq
-COVIAL-, debe de verifig
Licencia Ambiental, vigente.

vélida para el “MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL
IZABAL", por lo que no es aplicable, para el proyecto
IA DE LA RED VIAL EM-050-2021", entre las rutas
RD-1ZB-30, CREEK NEGRO DEL MAR - MACHACAS
CREEK GRANDE Y CHICHIPATE -SAN FRANCISCO
unicipio de Puerto Barrios, departamento de |zabal.

b pertenecen a la RED VIAL del Estado de Guatemala,
A\ AMBIENTAL respectiva para efectuar el proyecto.

tion de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial,
ar si los documentos de respaldo cuentan, con la

Cargo de

Situacién
Realizado Proceso

IResponsable

No Cumplido

SERVICIOS PROFESIONALES EN EL DEPAR

TAMENTO DE PLANIFICACION X

econdémica, segun el articulo 39 numeral 2 del Decreto No. 31-2002, Ley

Nota: El incumplimiento 3 estas recomendaciones seran motivo de sancién

Organica de la Contralori

General de Cuentas.

Fecha: Guatemala, 02/de odtubre de 2023
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Ing. DEPINYS WILLER BARRIOS LOPEZ'f,!ﬁ 3
for Gubernamental 'ﬂn,c.l.-‘

ikl

|




Coordinador

JiiGasae |

Autoridad Superior
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Oficio Especialista

: INTEGRIDAD,
CEC . EmcENcay

ol Sl & e, TRANSPARENQIA

Licenciado

Carlos Enrique Palma lLobo
Direclor de Auditoria n!
Contraloria General de|Cuentas.

Licenciado Palma Lobd:

'Me dirijo cordialmente a su

.
Ref. Gestion: 615263

Guatemala, 22 de diciembre de 2021

ra Atencionfa Denuncias

ersona, en virtud de las actuaciones |dentificadas en

la gestion 615263, en [a cual se m4nifiesta que la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial
-COVIAL- se encuentrp realizando fproyectos de construccidn de rutas en municipios que
na se encuentran contémplados dedtro del Inventarie de la Direcsidn General de Caminos
del Ministerlo de Corhunicacién, |nfraestructura y Vivienda. Asimismo, que se han

realizado adjudicaciones a travé

del mantenimiento con series andémalas, falta de

documentacion en el portal Guatedompras, falta de licencias amblentales que viabilicen
las construcclones, ni documentacién en ia cual e autorice el deracho para construir en

prbpiedad_privada.

Derivado de Ig anterior, al

realizar el andlisis de los hechos denunciados, se

verifico que en los sistemas. informéticos del Estadc en materia de contrataciones, si
cuenta con registro al [respecto de |as actuaciones realizadas para adjudicar sl proyecto
EM-050-2021 EMERGENCIA DE [A RED VIAL a Ia entidad CONSTRUCTORA DE
OBRAS CIVILES DE GUATEMALA
Ejecutora de Conservgcién Vial C|
una finca que se aducq es privada.

sin embargo. as prudente carrohorar qua la Unidad
DVIAL- contaba con la aprobacion para construir en

i |

UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-

EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA

DEL 343 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 28 DE JULIO DE 2022
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i~ INTEGRIDAD,
. EFICIENCIA Y
Gl Gl Ot TRANSPAREN

Por tales moti
realizar Exémenes
EJECUTORA DE CON
hechos denunciados,

Alantaments,

speciales
ISERVACI

1A

Auditoria Financiera y Técnica en la UNIDAD
VIAL -COVIAL-, para corroborar la veracidad de los

8, 5@ cchye que es procedente emilir nombramientos para

Lic. Mari¢/ Vinicio Gonzdlez Palomo
Analista Juridico Il

Direccién dg Auditoria para Atencion a Denuncias.

UNIDAD

EXAMEN

EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-

ESPECIAL DE AUDITORIA

DEL 23 DE NOVIEMBRE DE 2020 AL 28 DE JULIO DE 2022
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D

La transparencia impulsa el Desarrollo Gg?{ E RQ{
)

Otros

1. Conformacion de la capa de balasto

lasto

UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA
DEL 23 OE NOVIEMBRE DE 2020 AL 28 DE JULIO DE 2022




