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Oficio No. DV-256-2023/CRFC/sdm

Ingeniero

Mario Gustavo Aguilar Alemdn

Director

Unidad Ejecutora de Conservacion Vial — COVIAL -
Su despacho.

Estimado Sefior Director:

De manera atenta me dirijo a usted en referencia al oficio 377/DM/CIV/IM/kg, firmado por el seiior
Javier Maldonado Quiiionez, Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, donde remite Oficio sin
niimero de fecha 04 de diciembre de 2023, donde la Comision de Auditoria Gubernamental de la Contraloria
General de cuentas, acompana el informe Especial de Examen Especial de Auditoria Concurrente que contiene
los resultados |de la evaluacién en la Direccion General de Caminos - DGC y en la Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial - COVIAL - al proceso "Rehabilitacion de la Ruta CA-01-Oriente-06, Tramo entre Desvio
Pueblo Nuevo Viiias y Barberena Santa Rosa” y Se-018-2022 Supervision de Proyecto Especifico de
Mantenimienta de la Red Vial, Segiin Decreto 21-2022", con NOG 16833511 y 16835352, durante el periodo
auditado del 29 de marzo al 14 de julio de 2022 | reportando la formulacion de 4 hallazgos de Cumplimiento
a Leyes y Regulaciones Aplicables (Copia Adjunta).

Al respecto, y con instrucciones del seiior Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda,
este Vicedespacho le envia copia del informe, para que atienda las recomendaciones emanadas por la
Contraloria General de Cuentas y dar el seguimiento correspondiente a través de la Unidad de Auditoria
Interna de esa entidad debiendo, informar de lo actuado a la Controlaria General de Cuentas en el plazo que
corresponda, con copia al ministro y a este Vicedespacho.

Sin otro particular me es grato suscribirme de usted.

Atentamen

JNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL
RECEPCION
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nislerlo de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda

el Sr. Javier Maldonado Quifionez, Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
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Oficio 377/DM/CIV/IM/kg

Ingeniero

Carlos Rafael Figueroa Caballeros

Viceministro de Infraestructura

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Viviendu
Presente.

Estimado Viceministro:

Por este medio me dirijo a usted, en atencion al Oficio sin mimero, de fecha 04 de diciembre de 2023,
recibido en este Ministerio el dia 13 de diciembre de 2023, donde la Comisiin de Auditoria
Gubernamental de la Contraloria General de Cuentas, acompana el informe Especial de Lxamen
Especial de Auditoria Concurrente que contiene los resuitados de la evaluacion realizada en la
Direccion General de Caminos -DGC- y en lu Unidad Ejecuiora de Conservacion Vial -COVIAL-, al
proceso “REHABILITACION DE L4 RUTA CA-01-ORIENTE-06 TRAMO ENTRE DESVIO
PUEBLO NUEVO VINAS Y BARBERENA, SANTA ROSA" y "Se-018-2022 SUPERVISION DE
PROYECTOS ESPECIFICO DE MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-
2022", con NOG 16833511y 16835352, durante ¢l periodo auditado del 29 de marzo al 14 de julio
de 2022, reportando lu formulacion de cuatro (4) hallazgos de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables.

Para el efecie. se traslada el informe indicado en el parrafo anterior, solicitando se sirva girar sus
| instrucciones a la Direccion General de Caminos y a la Unidad Ejecutora de Conservacion Vi,
para jue atiendan las recomendaciones emanadas por Coniraloria General de Cuentas y dar ¢l
seguimiento correspondiente a través de la Unidad de Auditoria Interna de cada entidad, debiendo
informar de lo actuado a la Contraloria General de Cuentas en el plazo establecido.

Sin otro particular, atentamente,

/ -—/z’ e
Javier Maldonado Quifdnez
Ministro de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA CA

Guatemala, 04 de diciembre de 2023

Sefor

Javier Maldonado Quifiénez

Ministro

Oficina de Registro y Tramite Presupuestal del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda -MICIVI- Direccion General de Caminos y Unidad
Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-

Presente

Senor (es) Ministro:

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en el articulo 13 literal k) de la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fuera otorgada, hago
de su conocimiento de manera oficial el informe del Examen Especial de Auditoria
Concurrente realizado por el equipo de auditores designados mediante
nombramiento (s) nimero (s) S09-DC-0280-2022, quienes de conformidad con el
articulo 29 de la precitada Ley Orgénica son responsables del contenido y efectos
legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Conteatoriz Cereral de Cuentas
GUATEMALA, CA

Guatemala, 17 de noviembre de 2023

Senor

Javier Maldonado Quifiénez

Ministro

Oficina de Registro y Tramite Presupuestal del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda -MICIVI- Direccion General de Caminos y Unidad
Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-

Presente

Sefior (es) Ministro:

Los Auditor (es) Gubernamenta.l/ (es) designados de conformidad con el
nombramiento No. S09-DC-0280-2022 de fecha 14" de julio de 2022, hemos
efectuado Examen Especial de Auditoria Concurrente, en Oficina de Registro y
Tramite Presupuestal del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
-MICIVI- Direccion General de Caminos y Unidad Ejecutora de Conservacion Vial
-COVIAL-, y numero de cuenta O1-2.

El alcance del Examen Especial de Auditoria Concurrente, abarco la evaluacién
del proceso "REHABILITACION DE LA RUTA CA-01-ORIENTE-08, TRAMO
ENTRE DESVIO PUEBLO NUEVO VINAS Y BARBERENA, SANTA ROSA" y
'Se-018-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE
MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG
16833511 y 16835352, en su orden publicado en la modalidad de Licitacion
Publica (Art. 17 LCE), Por un monto de Q47,000,000.00 y Q1,832.068 00,
respectivamente; el cual se encontraba en la fase Acta de adjudicacion
correspondiente a la etapa Seleccion y Contratacién; durante el periodo auditado
del 29 de marzo al 14 de julio de 2022,

Y como resultado del trabajo realizado se detecto lo siguiente:

Hallazgos relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables
Area Financiera

g

Coulrdoriia General de Cueatas | 76, Avenidu 737 sona 13, Guatemala G, Codigo Poatali 01012, FBYX: (502) 24170700,
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Incumplimiento a las bases de licitacion 7

Inconsistencias en la suscripcion de actas *

Pubhcacu‘;n extemporanea en el portal de GUATECOMPRAS”

Farta de documentos de respaldo en el expediente que acrediten Ia
idoneidad de los miembros de la junta de licitacién
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El (los) hallazgo (s) que contiene el presente informe, fue (fueron) discutido (s) por
el equipo de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,
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1. INFORMACION GENERAL .

1.1 BASE LEGAL "

MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA

El Decreto 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Organismo Ejecutivo, en su articulo 30. Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, establece: "Al Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda le corresponde formular las politicas y hacer cumplir el
regimen juridico aplicable al establecimiento, mantenimiento y desarrollo de los
sistemas de comunicaciones y transporte del pais; al uso y aprovechamiento de
las frecuencias radioeléctricas y del espacio aéreo; a la obra publica: a los
servicios de informacion de meteorologia, vulcanologia, sismologia e hidrologia; y
a la politica de vivienda y asentamientos humanos.. ".

DIRECCION GENERAL DE CAMINOS

La Direccién General de Caminos fue creada el 28 de mayo de 1920, mediante
Acuerdo del Presidente Constitucional de la Republica. Asimismo, el Acuerdo
Gubernativo Numero 311-2019 del Presidente de |a Republica, Reglamento
Organico Interno del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, en
su articulo No. 31 Direccion General de Caminos, establece: "La Direccion
General de Caminos que en adelante podra denominarse con las siglas DGC, es
el 6rgano responsable de la administracion de |a red vial registrada del pais, lo que
implica la planificacion, disefio, ejecucion y supervision de obras de construccion.
ampliacion, rehabilitacién y mantenimiento de las carreteras del pais...".

UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL ~COVIAL-

El Acuerdo Gubernativo No. 736-98 del Presidente de la Republica, Acuerdo de
Creacion y Regulacién de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial de la Red Vial
de Carreteras del Pais, en su articulo 1. Regulacion de la Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial, establece: “Se crea y regula la Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial, la que podra abreviarse COVIAL, bajo la jurisdiccion del
Ministerio de Comunicaciones, Transporte, Obras Publicas y Vivienda. COVIAL,
tendra a su cargo la ejecucion de los Fondos Privativos y cualquiera otros que se
le asignen de conformidad con la ley.".

OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTAL DEL MINISTERIO DE COMUNICACIONES,
FRAESTRUCTURA Y VIVIENDA -MICIVI- DIRECCION GENERAL DE CAMINGS ¥ UNIDAD EJECUTCRA
DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE
DEL 29 DE MARZO AL 14 DE JULIO DE 2022
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1.2 FUNCION ¢
MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA

El Decreto 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Organismo Ejecutivo y sus reformas, en el Articulo 30 Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, establece: “...para ello, tiene a su
cargo las siguientes funciones:

a) Administrar en forma descentralizada y subsidiaria o contratar la provision de
los servicios de disefio, construccion, rehabilitacion, mantenimiento y supervision
de las obras publicas e infraestructura a su cargo.

b) Proponer al Organismo Ejecutivo las normas técnicas relativas a las obras
publicas, para lo cual debera coordinarse con los otros Ministerios
correspondientes.

c) Financiar subsidiariamente el disefio, construccion, rehabilitacién y
mantenimiento de las obras publicas.}

d) Crear y participar en la administracién o contratacion de los mecanismos

financieros para la construccién, rehabilitacion y mantenimiento de las obras
publicas.

e) Proponer para su aprobacion y ejecutar los instrumentos normativos de los
sislemas de transporte terrestre, fluvial, maritimo y aereo, asi como de las
frecuencias radiales y televisivas, de lelecomunicaciones, correos vy telegrafos,
velando por su pronta, estricta y eficiente aplicacion.

f) Administrar descentralizadamente lo relativo al aprovechamiento y explotacion
del espectro radioelectronico.

a) Velar por que se presten en forma descentralizada los servicios de informacion
de meteorologia, vulcanologia, sismologia e hidrologia.

n) Administrar la contratacién, concesion y otras formas descentralizadas de
prestacion de los servicios publicos a su cargo y supervisar su ejecucion,

|) Ejercer la autoridad portuaria y aeroportuaria nacional.

|) Ejercer la rectoria del sector publico a cargo de la ejecucion del régimen juridico
relativo 'a la vivienda y asentamientos humanos, y administrar en forma
descentralizada los mecanismos financieros del sector publico para propiciar el

RJH ERF A Egﬁ?@% OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTAL DEL MINISTERIO DE COMUNICACIONES,
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FRAESTRUCTURA Y VIVIENDA -MICIVI- DIRECCION GE NERAL DE CAMINOS Y UNIDAD EJECUTORA
DE CONSERWACION VIAL -COWVIAL-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE
DEL 29 DE MARZO AL 14 DE JULIO DE 2022
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desarrollo habitacional del pais.

k) Formular la politica nacional de vivienda y asentamientos humanos y evaluar y
supervisar su ejecucion, dentro del marco de las leyes aplicables.

) Coordinar las acciones de las instituciones publicas que desarrollen programas y
proyectos de vivienda y asentamientos humanos.”

DIRECCION GENERAL DE CAMINOS

El Acuerdo Gubernativo Numero 311-2019 del Presidente de la Republica,
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Comunicaciones. Infraestructura y

Vivienda, en el Articulo 31 Direccién General de Caminos, establece: “...Son
funciones de la Direccion General de Caminos:

a) Identificar las necesidades nacionales de infraestructura de transporte por
carretera, coordinadamente con las demas dependencias del Estado que tenga
relacion con el sector, aplicar criterios econémicos y técnicos que le permitan
establecer prioridades dentro de sus programas de ejecucion;

b) Planificar el disefio, programacion, construccion. mejoramiento, supervision y
mantenimiento de la red de carreteras, puentes, caminos y obras
complementarias, bajo su jurisdiccion:

¢) Formular, actualizar y ejecutar planes regionales de construccion, rehabilitacion,
mejoramiento y mantenimiento de carreteras y obras conexas de acuerdo a los
programas correspondientes y estrategias establecidas por el Despacho
Ministerial:

d) Estudiar, analizar y evaluar las solicitudes de proyectos de construccién,

reposicion y mejoramiento de caminos, puentes y obras conexas para considerar
la posibilidad de su inclusion en programas de inversion vial:

e) Ildentificar posibles fuentes de financiamiento (préstamos o donaciones) vy
gestionar en coordinaciéon con la Direccidn de Planificacién y Desarrollo
Institucional, ante diferentes agencias financieras internacionales, la obtencion de
financiamiento para los futuros programas de inversion vial, asi como seleccionar
los nuevos proyectos a ser presentados ante estas agencias;

f) Formular el Plan Operativo Anual y Anteproyecto de Presupuesto de Ingresos y
Egresos de la DGC vy velar que su ejecucion esté de conformidad con las normas
presupuestarias y la legislacién vigente:

el |

QFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTAL DEL MINISTERIO DE COMUNICACIONES,
FRAESTRUCTURA Y VIVIENDA -MICIVI- DIRECCION GENERAL DE CAMINOS Y UNIDAD EJECUTORA
DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE
DEL 23 DE MARZQ AL 14 DE JULIO DE 2022

=7

i

=



l
i

b

H

Ir arencia impuisa el Desarrollo
Contraloria Genersl de Cuenias 4 La lransp p

g) Coordinar las actividades de las diferentes dependencias y departamentos
lecnico-administrativas que conforman la DGC, para lograr la maxima eficiencia y
eficacia a través de sistemas normativos de organizacion;

h) Praponer al Despacho Ministerial, la elaboracion de proyectos de leyes vy
reglamentos necesarios para el desarrollo de las funciones de infraestructura vial
encomendadas a la DGC;

I) Atender y ejecutar en forma inmediata las acciones tendientes a subsanar los
problemas viales, ocasionados por emergencias y catastrofes nacionales:

|) Alender en coordinacion con la Direccidn de Planificacion y Desarrollo
Institucional las delegaciones de los distintos Organos Internacionales que otorgan
préstamos y donaciones al Gobierno de la Republica de Guatemala para la
construccion de obras de infraestructura vial del pais;

k) Mantener una coordinacion estrecha con la Direccién General de Conservacion
Vial para una mejor planificacion de la inversion y mantenimiento de la red vial;

l) Mantener las carreteras en Optimas condiciones de transito en toda época del
ano y proporcionar el mantenimiento adecuado a los puentes de la red vial del
pais que estén bajo su responsabilidad (Que no se encuentre asignado a la
Direccion General de Conservacion Vial), cuando corresponda;

m) Ejecutar las obras de infraestructura vial. de interés colectivo, de acuerdo con

los planes que promuevan el desarrollo y el aprovechamiento racional de los
recursos del pais;

n) Proteger las areas de Derecho de Via del Estado de Guatemala en contra de
Cualquier uso no autorizado que atente en contra del mismo, tomar las acciones
legales que correspondan en atencion al caso concreto y solicitar colaboracion a
otras instituciones del Ministerio, autoridades gubernamentales y judiciales;

n) Representar al Ministerio por delegacion del Despacho Ministerial. en

aclividades organizadas por entidades nacionales e internacionales relacionadas
con su ramo;

0) Efectuar el control de pesos y dimensiones de vehiculos automotores que
Circulan por las vias de comunicacion del pais;

p) Supervisar la ejecucién de las obras contratadas, bajo la responsabilidad de la
Direccion General de Caminos, mantener un control de calidad de las mismas y
verificar el cumplimiento de las condiciones contractuales establecidas;

i |

OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTAL DEL MINISTERIO CE COMUNICACIONES,
FRAESTRUCTURA Y VIVIENDA -MICIVI- DIRECCION GENERAL DE CAMINOS Y UNIDAD EJECUTORA
DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE
DEL 29 DE MARZO AL 14 DE JULIO DE 2022
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q) Fiscalizar las operaciones financieras, administrativas y contables que se
realicen, y que estén de acuerdo a las disposiciones legales y técnicas que
regulan la materia;

r) Informar al Despacho Ministerial sobre el avance de las obras a Su cargo, asi
como cualguier otra situacion que a juicio de |a institucion se considere pertinente;

s) Cumplir con disposiciones emanadas por el Despacho Ministerial, asi como las
leyes vigentes del pais; y,

t) Evaluar permanentemente el funcionamiento de la DGC, en cumplimiento del
Reglamento Orgénico Interno autorizado y aprobado.”

UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL COVIAL

El Acuerdo Gubernativo No. 736-98 del Presidente de Ia Republica, Acuerdo de
Creacion y Regulacién de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial de la Red Vial
de Carreteras del Pais, en el Articulo 2 Funciones, reformado por el Articulo 2 del
Acuerdo Gubernativo No. 5-2010 del Presidente de |a Republica, establece: "Son
funciones de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-:

a) Administrar los Fondos asignados y fondos privativos, constituidos a su favor.
eficientemente en, forma directa o indirectamente, que se perciban para la
conservacion vial:

b) Mantener la red vial del pais, en las mejores condiciones de transitabilidad.
Incluyéndose dentro de la misma, las pistas de aterrizaje de los distintos
aeropuertos nacionales y carreteras no pavimentadas; llevando a cabo trabajos o
servicios de mantenimiento rutinario, periodico, preventivo y de emergencia. Estos
ultimos, deberan ser certificados como tales por la Coordinadora Nacional para Ia
Reduccion de Desastres (CONRED), previo a la realizacién de los mismos. La
Inversidn en mantenimiento periodico, no podra ser mayor de ciento cincuenta
millones de quetzales (Q.150,000,000.00), anuales del presupuesto de la Unidad
Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-, pudiendo darse Unicamente un contrato
por persona individual o juridica y debiendo ser estos contratos individuales no
mayores de quince millones de quetzales cada uno. Para todas estas actividades

de mantenimiento periddico, el ente rector sera la Direccion General de Caminos.
Se excluyen los siguientes:

b.1) Trabajos, obras o servicios de mantenimiento que impliguen colocacion de
carpeta en carreteras de terraceria:

S
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b.2) Aquellos trabajos que impliquen la construccién de carreteras nuevas:

b.3) Aquellos que sean competencia de la Direccion General-de Caminos u otra
entidad del Estado:

c) Determinar las rutas viales que requieren de mantenimiento periddico mayor e
informar a |la Direccién General de Caminos, para que esta institucién las incluya
en su programacion de ejecucion respectiva:

d) Proponer al Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, la Politica
Nacional para la Conservacion de la Red Vial Nacional, de acuerdo a las politicas
de Gobierno;

e) Recopilar, analizar y depurar, con fines estadisticos y de planificacion, los
proyeclos de Conservacion Vial:

f) Elaborar las bases de concurso y los términos de referencia que se requieran
para las contrataciones, a excepcion del mantenimiento periodico, cuyo rector es

la Direccion General de Caminos, siendo éste el que elaborara las bases y
terminos de referencia:

g) Suscribir, en forma directa o a través del Fideicomiso en su caso, los contratos
administrativos o en documento privado, segun corresponda, Yy que sean
necesarios para la planificacién, administracion, gjecucion y supervision de las
obras de conservacién de la red vial:

h) Gestionar ante las instituciones correspondientes, el establecimiento de los

mecanismos e instrumentos financieros necesarios para la gestion de la
conservacion vial:

1) Gestionar para que los recursos financieros se situen oportunamente a favor de
la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-;

|) Contratar el servicio para el control de pesos y dimensiones de vehiculos:

k) Rendir cuenta anual de los gastos realizados, kilometros atendidos y costos
unitarios de la conservacion vial atendida;

) Modificar su reglamento interno, el cual sera aprobado por el Consejo
Consultivo:

m) Otras que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones que le
correspondan, de acuerdo a la legislacion vigente."

RAESTRUCTURA Y VIVIENDA -MICIVI- DIRECCION GENERAL DE CAMINOS Y UNIDAD EJECUTORA
DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE
DEL 29 DE MARZO AL 14 DE JULIO DE 2022

} OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPLUESTAL DEL MINISTERIO DE COMUNICACIONES,




. > La lransparancia impulsa el Desarrollo
Caontraloria General de Cuentas

1.3 UNIDAD EJECUTORA DEL PROCESO DE ADQUISICION

La Unidad Ejecutora de los procesos de adquisicion objeto de la auditoria es la
Oficina de Registro y Tramite Presupuestal del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda -MICIVI-, con Nimero de Cuentadancia O1-2. a traves
de sus Unidades Compradoras Direccion General de Caminos y Unidad Ejecutora:
de Conservacion Vial -COVIAL-.

1.4 DESCRIPCION DE LA MATERIA CONTROLADA

Se revisaron los procesos "REHABILITACION DE LA RUTA CA-01-ORIENTE-086,
' TRAMO ENTRE DESVIO PUEBLO NUEVO VINAS Y BARBERENA, SANTA
ROSA", con NOG 16833511, por un monto de Q47,000,000.00 y “Se-018-2022
SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE MANTENIMIENTO DE LA
RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG 16835352, por un monto de
Q1,832,068.00; los cuales fueron publicados en el Sistema de Adquisiciones y
Contrataciones del Estado -GUATECOMPRAS-, dentro del marco de la vigencia~

del Decreto 21-2022 Ley para Fortalecer el Mantenimiento y Construccion de
Infraestructura Estratégica, bajo la modalidad de Licitacion Publica (At 17 LEE)

Listado de Oferentes y Monto Total Ofertado

De acuerdo a las publicaciones en el Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, se observo que, a través de las
actas correspondientes, las juntas de licitacién nombradas por el Ministro de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, procedieron a la recepcion,

calificacion y adjudicacion de las ofertas presentadas en cada uno de los
procesos, siendo los oferentes siguientes:

a) DIRECCION GENERAL DE CAMINOS: Evento "REHABILITACION DE LA
RUTA CA-01-ORIENTE-06, TRAMO ENTRE DESVIO PUEBLO NUEVO VINAS Y
BARBERENA, SANTA ROSA " con NOG 16833511, segun Acta Numero

055-2022, Recepcion de Ofertas y Apertura de Plicas, de fecha 8 de junio de
2022:

|

Monto Total
No. NIT Oferente Ofertado

11283235225 | Consultores Civiles, Sociedad Anénima Q46,706,961.00
2193784058 | JIMF Constructora, Sociedad Anénima Q43,901,962.54
3| 4854308 | Patricio Estanislao Ralén Ordénez propietario o
de la empresa individual Constructora e
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Inversiones INSOL 5Q47,200‘44?.44
4| B825771K | William Haroldo Romero Chojolan propietario
de la empresa individual Constructora Romero Q47,255,350.11
S| 8325227 | Luis Armando Aguilar Monroy propietario de la

empresa individual LEO Lineas Eléctricas de
Oriente Q43,302,835.20
6185473413 | Coordinadora de Logistica, Sociedad Anénima Q47,000,000.00

b) UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-: Evento
"Se-018-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE
MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG
16835352, segln Acta de Recepcion de Ofertas y Apertura de Plicas Numero
42-2022, Mesa Cinco, de fecha 20 de mayo de 2022:

]

J Monto Total
No.|  NIT ~ Oferente ‘ Ofertado
1159857633 | Mynor Rolando Yax Arrecis propietario delil
Empresa Mercantil SERVICIOS
[ CONSTRUCTIVOS YAX j Q1,832,068.00

Listado de Productos

Segun las ofertas electronicas publicadas en el Sistema de Informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS- y las ofertas
presentadas, los productos ofertados y adjudicados a cada uno de los
proveedores, se detallan a continuacion:

a) Direccién General de Caminos, NOG 16833511

Monto Total
! No., Descripcion Cantidad Ofertado
| 1[Rehabilitacion de la Ruta CA-01-Oriente-086,
tramo entre desvio Pueblo Nuevo ViAas vy
Barberena, Santa Rosa 4 kildmetros | Q47,000,000.00

b) Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-, NOG 16835352

‘ Monto Total
| No. Descripcion Cantidad Ofertado

-5

. Se-018-2022 Supervisién de proyectos
| especifico de mantenimiento de la regd
| vial seguin Decreto 21-2022 156.6 kilometros | Q1.832,068.00|
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Los recursos considerados para el proceso de adquisicion

Los recursos considerados para los procesos de adjudicacion objeto de auditoria,
provienen del Decreto Numero 21-2022 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley para Fortalecer el Mantenimiento y Construccién de
Infraestructura Estratégica, que en su Articulo 5. Ampliacion al Presupuesto
General de Egresos del Estado, refiere que se aprueba la ampliaciéon al
Presupuesto General de Egresos del Estado para el gjercicio fiscal 2022.

De la ampliacion presupuestaria autorizada a la Direccion General de Caminos
para el afo 2022, el evento "REHABILITACION DE LA RUTA
CA-01-ORIENTE-06, TRAMO ENTRE DESVIO PUEBLO NUEVO VINAS Y
BARBERENA, SANTA ROSA", con NOG 16835511, tiene asignados
Q31,107,608.00. .,

De la asignacion presupuestaria autorizada a |a Unidad Ejecutora de
Conservacién Vial -COVIAL- para el afo 2022, el evento "Se-018-2022
SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE MANTENIMIENTO DE LA
RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG 16835352, tiene asignados
Q1,287,171.20,

1.5 ESTADO DE AVANCE DE LA AUDITORIA

A la fecha de inicio del Examen Especial de Auditoria Concurrente, los proc{esos
"REHABILITACION DE LA RUTA CA-01-ORIENTE-06, TRAMO ENTRE DESVIO
PUEBLO NUEVO VINAS Y BARBERENA, SANTA ROSA", con NOG 16833511 y
'Se-018-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE
MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG
16835352, se encontraban en la fase "Acta de adjudicacion”, correspondiente a la
etapa "Seleccion y contratacion”.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulo 232.
El Decreto Numero 31-2002, Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas y

sus Reformas, Articulos 2. Ambito de Competencia; 4. Atribuciones, literales )y

n). 6. Aplicacién del Control Gubernamental; y 7. Acceso y disposicion de
informacion.

El Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la
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Contraloria General de Cuentas y sus Reformas, Articulos 28. Direccion de
Auditoria para Atencién a Denuncias, literales c), d) y f), 57. Independencia de
Funciones del Auditor Gubernamental, 58, Acreditacién y 59. Responsabilidad del
Auditor Gubernamental.

El Acuerdo Numero A-075-2017, del Contralor General de Cuentas, que aprueba
'as Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas
a Guatemala -ISSAI.GT-.

El Acuerdo Numero A-082-2021, del Contralor General de Cuentas, que aprueba
el Manual de Auditoria Concurrente Gubernamental.

El nombramiento de auditoria S09-DC-0280-2022. de fecha 14 de julio de 2022.

3. CRITERIOS APLICADOS A LA MATERIA CONTROLADA

Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus Reformas.

Acuerdo Gubernativo Numero 122-2016 del Presidente de Ia Republica,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Decreto NUmero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto.

Acuerdo Gubernativo NUumero 540-2003 del Presidente de |a Republica,
Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto,

Decreto Numero 16-2021 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
Dos Mil Veintidés,

Decreto Numero 21-2022 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley para
Fortalecer el Mantenimiento y Construccién de Infraestructura Estratégica.

Acuerdo Ministerial Numero 379-2017 del Ministro de Finanzas Publicas, Manual
de Clasificacion Presupuestaria para el Sector Publico de Guatemala, 6ta. Edicién.

Resolucion Numero 001-2022 del Director de la Direccién General de
Adquisiciones del Estado, Ministerio de Finanzas Publicas, Normas para el Uso

del Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-,

0 T
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Bases de Licitacion Publica Nacional No. DGC-015-2022-R, Rehabilitacién de la
Ruta CA-01-ORIENTE-06 Tramo entre Desvio Pueblo Nuevo Vifas y Barberena,
Santa Rosa, publicadas en el NOG 16833511, portal de GUATECOMPRAS. por la
Direccién General de Caminos.

Bases de Licitacion Publica, Supervision de Recapeo Menor, Decreto Numero
21-2022, CA-13-04-05 Entre Modesto Méndez y San Luis, CA-13-06-08 Entre San
Luis, Poptun y Dolores, CA-13-08-11 Entre Dolores y Santa Ana; correspondientes
al proyecto Se-018-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE
MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022, publicadas en
el NOG 16835352, portal de GUATECOMPRAS. por la Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial -COVIAL-.

4. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

4,1 General

Evaluar el cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables, asi como el Control
Interno, relacionado con los procesos de adquisicién vy fontratacion
"REHABILITACION DE LA RUTA CA-01-ORIENTE-06, TRAMO ENTRE DESVIO
PUEBLO NUEVO VINAS Y BARBERENA, SANTA ROSA", con NOG 16833511 y
'Se-018-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE
MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG
16835352, en las etapas y fases correspondientes, contribuyendo a que las

mismas se lleven a cabo para satisfacer razonablemente, en tiempo y forma, las
necesidades que la motivaron.,

4.2 Especificos

Evaluar la aplicacion y existencia de procedimientos o actividades dentro de los
procesos correspondientes que contribuyan a brindar seguridad razonable, tanto
para los procesos auditados como para otros procesos de adquisicion publica, en
lo referente a que la Direccién General de Caminos y la Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial -COVIAL-, como Centros de Costo, han cumplido con:

¢ Cumplir adecuadamente las disposiciones legales vigentes.
© Obtener lo que se requiere para satisfacer las necesidades identificadas, en
tiempo y forma.
Adjudicar objetivamente al oferente calificado, cuya oferta resulte mas
conveniente y favorable a Ios intereses del Estado.
Comprobar que los oferentes adjudicados contaran con las capacidades
técnica, legal y financiera para ejecutar adecuadamente los contratos.
Contribuir a la transparencia del proceso en sus distintas etapas
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5. ALCANCE DE LA AUDITORIA
AREA FINANCIERA

En funcion del estado de avance en que se encontraron ambos procesos
"REHABILITACION.DE LA RUTA CA-01-ORIENTE-06, TRAMO ENTRE DESVIO
PUEBLO NUEVO VINAS Y BARBERENA, SANTA ROSA". con NOG 16833511 y
'Se-018-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE
MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG
16835382, al inicio del Examen Especial de Auditoria Concurrente, durante el
periodo auditado del 29 de marzo al 14 de julio de 2022, el alcance del mismo
contemplo la evaluacion de las etapas y fases descritas a continuacion:

Etapa de Actividades preparatorias
Fases;

¢ Eslructura administrativa

Programacioén de negociacion

Regquisicion o pedido (solicitud de compra)
Disponibilidad presupuestaria

Bases o términos de referencia
Especificaciones generales y técnicas
Disposiciones especiales y documentacion adicional (planos de
construccion)

Criterios de calificacion y evaluacién

Entrega de bases

Integracion de la junta (diferentes modalidades)
Dictamenes técnicos y legales

Proyecto de contrato

® Publicaciones

e e
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Etapa de Seleccién y contratacién
Fases:
¢ Documentos de la junta (diferentes modalidades)
® Aclaraciones y modificaciones
Documentos del proceso de la recepcion de ofertas o plicas
Garantia de sostenimiento de oferta
Registro de precalificados
Acta de adjudicacion

e e o
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AREA TECNICA
DIRECCION GENERAL DE CAMINOS

Mediante oficio No. S09-DC-0280-2022-02, de fecha 9 de agosto de 2022, fue
solicitado a la Direccion de Auditoria para Atencion a Denuncias de la Contraloria
General de Cuentas, que se nombre una Comisién Técnica (Especialistas), con el
objetivo de evaluar las bases de licitacion, las especificaciones técnicas, las
ofertas presentadas y otros aspectos que en el proceso sea necesario evaluar;
atinentes al evento "REHABILITACION DE LA RUTA CA-01-ORIENTE-06,

TRAMO ENTRE DESVIO PUEBLO NUEVO VINAS Y BARBERENA, SANTA
ROSA", con NOG 16833511,

A través del Nombramiento No. S09-DC-0361-2022, de fecha 25 de agosto de
2022, fueron designados los ingenieros Susana Yaneth Sundn Monzon como -
Supervisor Gubernamental y Elios Humberto Aguirre Martinez como Coordinador
Gubernamental, quienes rendiran informe iIndependiente

UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-

En el Examen Especial de Auditoria Concurrente realizado al proceso
‘Se-018-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE
MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG
16835352, no se evaluaron aspectos técnicos.

LIMITACIONES EN EL ALCANCE

En el proceso del Examen Especial de Auditoria Concurrente realizado a los
eventos "REHABILITACION DE LA RUTA CA-01-ORIENTE-06, TRAMO ENTRE
DESVIO PUEBLO NUEVO VINAS Y BARBERENA, SANTA ROSA", con NOG
16833511 y "Se-018-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE
MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG
16835352, no hubo limitaciones en el alcance

6. OTROS ASPECTOS EVALUADOS
6.1 ANALISIS DE INCONFORMIDADES EN GUATECOMPRAS

Dentro del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-, no se encontraron inconformidades presentadas para |os
procesos "REHABILITACION DE LA RUTA CA-01-ORIENTE-06, TRAMO ENTRE
DESVIO PUEBLO NUEVO VINAS Y BARBERENA, SANTA ROSA", con NOG
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16833511 y "Se-018-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE
MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG
16835352.

6.2 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

DIRECCION GENERAL DE CAMINOS

De conformidad con el CUR Detallado de Modificaciones Presupuestarias C02,
unidad ejecutora 202 Direccion General de Caminos, ejercicio 2022, clase AMP,
de fecha 20 de abril de 2022, reporte R0O0800726.rpt, generado en el Sistema de
Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN-, le fue asignado gl evento “
REHABILITACION DE LA RUTA CA-01-ORIENTE-06, TRAMO ENTRE DESVIO
PUEBLO NUEVO VINAS Y BARBERENA. SANTA ROSA", con NOG 16833511, Ia
cantidad de Q31,107,608.00, con cargo a la partida presupuestaria:

Credito Presupuestario Incrementado |
| Partida Presupuestaria Monto Solicitado Q Aprobado Final Q
iL 1130013-1 1-03-000-001-000-173-0699-12-0000-0000 31,107,608.00 31,107.608.00

UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-

De conformidad con el CUR Detallado de Modificaciones Presupuestarias C02,
unidad ejecutora 203 Unidad Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL-, gjercicio
2022, clase AMP, de fecha 20 de abril de 2022, reporte R00800726.rpt, generado
en el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICQIN-, le fue asignado
al evento "Se-018-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE
MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG
16835352, la cantidad de Q1,287,171.20, con cargo a las siguientes partidas
presupuestarias:

I_ Credito Presupuestario Incrementado

'___ Partida Presupuestaria Monto Solicitado Q Aprobado Final Q

| ":300‘:3-11-303»000-001-003-188-1?09-12-00{]0-0000 977.424.00 977.424.00

[ 1 1300‘.3-‘:‘-003-000—001—CG‘3A188A1?99-1 2-0000-0000 308,747 20 308,747.20
Total 1,287,171.20 1,28?,1?‘:20J

6.3 PROGRAMACION DE NEGOCIACIONES
DIRECCION GENERAL DE CAMINOS

Mediante Oficio No. 2011-2022 Ref, MESL/fs, de fecha 18 de agosto de 2022, el
Director General de la Direccién General de Caminos, propociond copia en medio
magneético, del Plan Anual de Compras 2022, Decreto Ley 21-2022 Ley para
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Fortalecimiento del Mantenimiento y Construccién de Infraestructura Estratégica,
cuyo numeral 1 tiene registrada [,3 obra “REHABILITACION DE LA_RUTA
CA-01-ORIENTE-06 TRAMO ENTRE DESVIO PUEBLO NUEVO VINAS Y
BARBERENA, SANTA ROSA", con un monto de Q31,107.608.00.

UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-

Mediante nota referencia OF. COVIAL-SDT-509-2022/REAP/AA, de fecha 10 de
agosto de 2022, el Subdirector Técnico de la Unidad Ejecutora de Conservacion
Vial -COVIAL- entregd copia en medio magnético, del Plan Operativo Anual
COVIAL 2022, cuyo Anexo 2, Proyectos Decreto 21-2022, contiene el reporte
denominado "Tramos y Proyectos Decreto 21-2022 - POA 2022". en el cual se

observa, identificado con el numeral 9, el proyecto CPe-018-2022. con un valor de
L31,287171.20,

6.4 CONSTANCIA DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA

El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto, Articulo 26 Bis.” Constancias de Disponibilidad
Presupuestaria y Financiera, establece: "Previo a suscribir contratos para la
adquisicion de bienes o la prestacion de servicios en los renglones enlistados en el
parrafo siguiente, las Unidades de Administracion Financiera de las instituciones
publicas deberaremitir la Constancia de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) con~

el fin de asegurar la existencia de créditos presupuestarios a efecto de que cada
entidad cumpla con sus compromisos frente a terceros.

Conforme al Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de
Guatemala, las Constancias de Disponibilidad Presupuestaria (CDP), se deberan
emitir en los casos siguientes: Los subgrupos 21, 22, 23, 25, 26, 27, 28 y 29 del
Grupo de Gasto 2. Grupo de Gasto 3, Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles,
dentro de los cuales se incluyen: Renglon 331 Construccién de bienes nacionales
de uso comun. Renglén 332 Construccién de bienes nacionales de uso no comun.
Reglén 325 Equipo de transportes. Renglén 328 Equipo de computo..."

S

En los eventos objeto de Ia auditoria, de acuerdo con el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, 62. Edicion, Clasificacion
por Objeto del Gasto, se afectd el grupo "1 Servicios No Personales”, y los
renglones “173 Mantenimiento y reparacion de bienes nacionales de uso comun” y
188 Servicios de ingenieria, arquitectura y supervision de obras: por lo tanto,
dichas adquisiciones no estan incluidas dentro de los grupos de gasto y renglones
en los cuales se debe emitir la Constancia de Disponibilidad Presupuestaria.
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6.5 CONSTANCIA DE DISPONIBILIDAD FINANCIERA

El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto, Articulo 26 Bis. Constancias de Disponibilidad
Presupuestaria y Financiera, establece “...Las Constancias de Disponibilidad
Financiera (CDF) son los documentos que respaldan la distribucion que cada
entidad publica hace de los recursos que le son asignados por el Comité de
Programacion de la Ejecucién Presupuestaria y aseguran la existencia de cuota
financiera suficiente para cubrir los compromisos asumidos en los renglones en
que es necesaria la emision de la CDP...".

En los eventos objeto de la auditoria se afecto los renglones “173 Mantenimiento y
reparacion de bienes nacionales de uso comun” y "188 Servicios de ingenieria,
arquitectura y supervision de obras”, por lo tanto, dichas adquisiciones no estan
Incluidas dentro del grupo de gasto y renglones en los cuales se debe emitir Ia
CDP, por consiguiente, se exceptian de la emision de la Constancia de
Disponibilidad Financiera CDF.

6.6 CONFLICTO DE CRITERIOS

Al revisar los procesos de adquisicion y contratacion "REHABILITACION DE LA
RUTA CA-01-ORIENTE-06, TRAMO ENTRE DESVIO PUEBLO NUEVOQ VINAS Y
BARBERENA, SANTA ROSA". con NOG 16833511 y "Se-018-2022
SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE MANTENIMIENTO DE LA

RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG 16835352, no se observo
conflicto de criterios.

7. COMENTARIO Y CONCLUSION

7.1 Comentario

En el desarrollo del Examen Especial de Auditoria Concurrente realizado a los
procesos "REHABILITACION DE LA RUTA CA-01-ORIENTE-06, TRAMO ENT/RE
DESVIO PUEBLO NUEVO VINAS Y BARBERENA, SANTA ROSA", con NOG
16833511 y "Se-018-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE
MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG

16835352, ambos en la modalidad de Licitacion Publica (Art. 17 LCE), se
determind lo siguiente:

7.1.1 Se evaluo la documentacion contenida en los expedientes de ambos eventos
y la informacién publicada en el Sistema de Informacién de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, desde el inicio de los CONCUrsos
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hasta la etapa de acta de adjudicacion, a efecto de verificar el cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables a los procesos objeto de auditoria.

7.1.2 Se revisaron las Constancias de Inscripcion y Precalificacion de los oferentes
adjudicados como proveedores del estado, asi:

"REHABIITACION DE LA RUTA CA-01-ORIENTE-06, TRAMO ENTE DESVIO
PUEBLO NUEVO VINAS Y BARBERENA, SANTA ROSA", con NOG 16833511,

Constancia No. 2022102047, de fecha 17 de mayo de 2022, emitida por el
Registro General de Adquisiciones del Estado -RGAE-, del oferente adjudicado,
Coordinadora de Logistica, Sociedad Anénima, para verificar su capacidad
tecnica, legal y financiera para ejecutar el proyecto, observando que se
encontraba habilitado para proveer obras a entidades del Estado hasta por un
monto de Q98,361,080.99 y las especialidades con codigo 4312, 4321, 4219,
4224, 2511, 7311, 2512, 3600, 4101, 4217, 4226, 4313. 4211 y 4330.

'Se-018-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE

MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG
16835352.

Constancia No. 202295036, de fecha 29 de marzo de 2022, emitida por el
Registro General de Adquisiciones del Estado -RGAE-, del oferente adjudicado,
Mynor Rolando Yax Arrecis, propietario de la empresa mercantil Servicios
Constructivos Yax, para verificar su capacidad técnica, legal y financiera para
ejecutar el proyecto, observando que se encontraba habilitado para proveer obras
a entidades del Estado hasta por un monto de Q3,233,885.25 y las especialidades
con codigo 7117, 4103, 7111, 7116, 4217, 3700 y 4211,

7.1.3 En la evaluacion del proceso de recepcion, calificacion y adjudicacion de los
evenlos se observo:

"REHABILITACION DE LA RUTA CA-01-ORIENTE-06, TRAMO ENTRE DESVIO
PUEBLO NUEVO VINAS Y BARBERENA, SANTA ROSA", con NOG 16833511,

La Junta de Licitacién acepto, califico y adjudicé de manera deficiente la oferta
presentada por la empresa Coordinadora de Logistica, Sociedad Anénima, toda
vez que esta incluyé algunos documentos que no cumplian con los requisitos
establecidos en las bases de licitacién del concurso; como se detalla en el
hallazgo relacionado con cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables, area
técnica, numero 1 denominado “Deficiencias en la calificacion de ofertas”, del
informe de auditoria, area técnica, del Nombramiento No. S09-DC-0361-2022, de
fecha 25 de agosto de 2022.
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'Se-018-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE
MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022" con NOG
16835352

~a Junta de Licitacion aceptd, calificd y adjudico la oferta presentada por el sefior
Mynor Rolando Yax Arrecis, propietario de la empresa mercantil Servicios
Construclivos Yax, la cual cumplié con los requisitos contenidos en las bases de
licitacion del concurso,

7.1.4 Al evaluar la informacién y documentos que acreditan la idoneidad de los
miembros de las Juntas de Licitacion nombradas, se observo:

‘REHABIITACION DE LA RUTA CA-01-ORIENTE-06, TRAMO ENTE DESVIO
PUEBLO NUEVO VINAS Y BARBERENA, SANTA ROSA", con NOG 16833511.

Se determind que no acreditaron con los documentos correspondientes, |a
experiencia en este tipo de contrataciones, lo cual se detalla en el hallazgo de
cumplimiento a leyes vy regulaciones aplicables, Falta de documentos que
acrediten la idoneidad de los miembros de la Junta de Licitacion.

7.1.5 Se reviso que los proyectos objeto de la auditoria encajaran dentro de Ia
modalidad de Licitacion Publica establecida en la normativa.

7.1.6 Se verifico que las entidades realizaran las modificaciones presupuestarias

correspondientes para contar con l0s recursos financieros necesarios para realizar
los proyectos.

7.1.7 Con fecha 7 de diciembre de 2022, se realizé visita ocular al lugar en donde
se esta desarrollando la obra de infraestructura (kilémetro 41.620 de |a Ruta
CA-01-ORIENTE-06), con el objeto de observar si se estan realizando los trabajos
de rehabilitacion de la carretera y entrevistar al encargado sobre el avance de los
MisSmos ly algunas otras situaciones que se consideraran oportunas. En el
kKilometro 43, fuimos atendidos por el Ingeniero Alexis Castro, quien es el
Superintendente de la obra nombrado por la empresa Coordinadora de Logistica,

Sociedad Anénima, a la cual, le fue adjudicado el evento. Los resultados de Ia
visita ocular fueron los siguientes:

® El Ingeniero Alexis Castro informé que el proyecto consiste en 4 kilémetros,”
los cuales inician en el kildémetro 41.620 (ubicado frente a una gasolinera
Texaco), y finalizan en el kilometro 45.620,

© Se|realizé el recorrido de los 4 kilometros que estan siendo rehabilitados,
observando la presencia de trabajadores y la existencia de maquinaria y
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camiones, que se encuentran operando en distintos puntos del tramo
carretero. Se observo que en algunos lugares estan levantando el concreto
existente, en otros ya ha sido levantado y en otros estan trabajando en Ia
aplicacion de las distintas capas de material y asfalto.

Se establecio que existen dos rotulos de identificacion del proyecto
(colocados uno al inicio y otro al final de la obra), que contienen la
informacién requerida por las bases de licitacion vy Ia legislacion vigente. Asi
tambien, existe instalada senalizacion temporal preventiva para el control del
transito.

El 16 de agosto de 2022 se suscribio el Acta de Inicio de la Obra, y el Ing
Castro considera que va bien encaminada, sin embargo, han tenido algunos
atrasos debido a problemas ajenos, consistentes en lluvias, que han abierto
zanjas en trabajos ya terminados, por lo cual, han tenido que repetirlos.

El ingeniero Castro manifestod que el horario ordinario de trabajo es de 07.00
a 16:00 horas, y el extraordinario hasta las 19:00 o 20:00 horas. pero es
esporadico y unicamente cuando se necesita terminar algun trabajo
pendiente.

El ingeniero Castro informé que estan trabajando una capa de asfalto de 12
centimetros de espesor y que las alcantarillas estan en buen estado.

Con respecto al manejo de material, el ingeniero Castro indico que lo
transportan a tres botaderos autorizados, ubicados en E| Cerinal, en Pueblo
Nuevo y en el kildmetro 38 de la ruta Interamericana. Al regresar hacia la
ciudad capital, se pudo observar el botadero ubicado en el kilémetro 38 de la
ruta.

El Ingeniero Castro informé que han existido documentos de cambio. por las
actualizaciones de los estudios de ingenieria de detalle: y que no se han
dado variaciones en cantidades.

Acerca de a la supervision por parte de la Direccion General de Caminos, el
Ingeniero Castro indicd que el Ingeniero Selvin Estrada, Regional de
Caminos, supervisa una vez por semana.

Al ser consultado sobre el grado de avance de la obra, el ingeniero Castro

informd que no cuenta con dicho dato y que el mismo lo tienen en la oficina
en donde manejan el tema de las estimaciones.

7.2 Conclusion

Derivado del analisis y evaluacion realizado a los procesos "REHABILITACION DE
LA RUTA CA-01-ORIENTE-06, TRAMO ENTRE DESVIO PUEBLO NUEVO
VINAS Y BARBERENA, SANTA ROSA", con NOG 16833511 y "Se-018-2022
SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE MANTENIMIENTO DE LA
RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG 16835352, publicados en la
modalidad de licitacién publica, los cuales se evaluaron hasta la fase Acta de
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adjudicacion, correspondiente a |a etapa "Seleccion y Contratacion', se concluye
lo siguiente:

7.2.1 Los procesos cumplieron con lo estipulado en la Ley de Contrataciones del
Estado, su reglamento, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y su
reglamento, Ley Organica del Presupuesto y su reglamento y demas regulaciones
aplicables, excepto por los hallazgos determinados en cada proceso, los que
fueron dados a conocer y discutidos con los responsables.

7.2.2 Que los oferentes adjudicados cuentan con la capacidad tecnica, legal y

financiera para ejecutar el proyecto, y estan habilitados para proveer obras a
entidades del Estado.

7.2.3 Los integrantes de la Junta de Licitacidn del proceso "REHABILITACION DE
LA RUTA CA-01-ORIENTE-06, TRAMO ENTRE DESVIO PUEBLO NUEVO
VINAS Y BARBERENA, SANTA ROSA", con NOG 16833511, no acreditaron con
los documentos correspondientes, Ia experiencia en este tipo de contrataciones;
los miembros de la Junta de Licitacion del proceso "Se-018-2022 SUPERVISION
DE PROYECTOS ESPECIFICO DE MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN
DECRETO 21-2022", con NOG 16835352, cumplieron con lo establecido en el
articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado.

7.2.4 La Junta de Licitacion del proceso "REHABILITACION DE LA RUTA
CA-01-ORIENTE-06, TRAMO ENTRE DESVIO PUEBLO NUEVO VINAS Y
BARBERENA, SANTA ROSA", con NOG 16833511, acepto, calificd y adjudico de
manera deficiente la oferta presentada por la empresa Coordinadora Logistica,
Sociedad Andnima, que incluyé algunos documentos que no cumplian con los
requisitos establecidos en las bases de licitacion del concurso,

7.2.5 Que los procesos de adquisicion fueron adjudicados encajan en la modalidad
de Licitacion Publica.

7.2.6 Que para g ejecucion de los procesos se afectaron y autorizaron las
modificaciones presupuestarias correspondientes, observando lo establecido en el
Decreto|No. 57-92, Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento y el Decreto
Numero 101-97, Ley Orgénica del Presupuesto y su reglamento,

El Equipo de Auditoria presenta el resultado del trabajo realizado, a efecto de
garantizer la eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico, sin embargo, todas las
actuaciones y decisiones administrativas, técnicas y legales respecto a los
procesos auditados, son responsabilidad de las autoridades de la Oficina de
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Registro y Tramite Presupuestal del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura
y Vivienda -MICIVI-, de la Direccion General de Caminos y de la Unidad Ejecutora
de Conservacion Vial -COVIAL-.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Como resultado del Examen Especial de Auditoria Concurrente realizada a los
procesos "REHABILITACION DE LA RUTA CA-01-ORIENTE-06, TRAMO ENTRE
DESVIO PUEBLO NUEVO VINAS Y BARBERENA, SANTA ROSA", con NOG
16833511 y "Se-018-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE

MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022" con NOG
16835352, se determiné lo siguiente:

Hallazgos relacionados con Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera

Hallazgo No. 1

Incumplimiento a las bases de licitacidn

Condicidn

En la Oficina de Registro y Tramite Presupuestal del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, Unidad Ejecutora de Conservacion
Vial -COVIAL-, al revisar el expediente administrativo y las publicaciones
realizadas en el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-, del evento "Se-018-2022 SUPERVISION DE
PROYECTOS ESPECIFICO DE MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN
DECRETO 21-2022", con NOG 16835352, por valor de Q1,832,068.00, programa
11 Desarrollo de la Infraestructura Vial, renglon 188 Servicios de ingenieria,
arquitectura y supervisién de obras, se determind que se realizaron modificaciones
a las Bases de Licitacién de dicho proyecto (Nombre de las bases, Numeral 1
GLOSARIO, Numeral 2.5 CONDICIONES INAPELABLES, Numeral 2.6
REQUISITOS NO FUNDAMENTALES., Numeral 2.7 REQUISITOS
FUNDAMENTALES, ANEXO 6. ESPECIALIDADES REQUERIDAS POR EL TIPO
DE PROYECTO y ANEXO 9. PERSONAL Y TRABAJOS); las cuales fueron
aprobadas por la autoridad administrativa superior de la entidad, mediante la
Resolucion DIRCOVIAL-Se-018-2022, Decreto Numero 21-2022, de fecha 6 de
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mayo de 2022, sin embargo, no se elabord la adenda establecida en las bases de
licitacian para documentar las modificaciones realizadas y su posterior publicacion
en el portal de GUATECOMPRAS.

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la RepUblica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, establece:

“Articulo 15, Direccion General de Adquisiciones del Estado. La Direccién General
de Adquisiciones del Estado es el ente rector de las adquisiciones publicas,
responsable de facilitar procesos, proponer o aprobar la normativa en el ambito de
Su competencia. El objeto de la Direccion General de Adquisiciones del Estado es
procurar que las adquisiciones publicas se desarrollen en un marco general de
transparencia, certeza, eficiencia y competencia en las adquisiciones publicas..."

"Articulo 18. Documentos de licitacion. Para llevar a cabo la Licitacion Publica,

deberan elaborarse, segun el caso, los documentos siguientes: 1. Bases de
Licitacién..."

"Articulo 19 Bis. Modificaciones a las bases de Licitacién. La entidad contratante,
en el curso de una licitacion y antes de la presentacion de ofertas, puede modificar

las bases de licitacion, para lo cual debe publicar las modificaciones en
GUATECOMPRAS. "

La Resalucién Numero 001-2022 de la Direccién General de Adquisiciones del
Estado, Normas Para el Uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, en el articulo 22. Procedimiento

para la publicacion de los concursos con Numero de Operacién Guatecompras
(NOG), literal e. Modificacién de bases, en el apartado de Condiciones de
Publicacion, establece: “Toda medificacion de bases y/o documentos del proceso
de contratacion debe publicarse en el Sistema GUATECOMPRAS, anexando
cuando corresponda los documentos de respaldo en el apartado correspondiente.
Para el efecto se debe cumplir con los plazos establecidos en Ia LEY."

Las Bases de Licitacion Publica del Proyecto “ Se-018-2022 SUPERVISION DE
PROYECTOS ESPECIFICO DE MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN

DECRETO 21-2022", en su numeral 2. DISPOSICIONES GENERALES,
subnumeral 2.10 MODIFICACIONES, establece: "COVIAL, si asi lo considera

conveniente y necesario, podra efectuar modificaciones a las Bases y documentos
de Licitacién, mediante ADENDA. "

Causa

Falta de controles administrativos por parte del Subdirector Técnico al revisar las
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modificaciones realizadas a las bases de licitacién, y el Director de la Unidad
Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-, por aprobar dichas modificaciones sin
la documentacion de respaldo correspondiente.

Efecto

Que no se realizo en su oportunidad los documentos que forman parte del proceso
y que puede provocar desconocimiento de nuevas condic¢iones y requisitos por
parte de las personas interesadas en participar en el evento,

Recomendacion

El Director y el Subdirector Técnico de la Unidad Ejecutora de Conservacién Vial
-COVIAL-, deben verificar que los documentos que respaldan las modificaciones a
las bases y documentos de licitacion, se elaboren y publiquen oportunamente en
el Sistema GUATECOMPRAS.

Comentario de los Responsables
En oficio numero DIRCOVIAL-CGC-274-2023 MGAA/LG, de fecha 29 de
septiembre de 2023, el ingeniero Mario Gustavo Aguilar Aleman, quien fungié

como Director de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-, durante el
periodo comprendido del 29 de marzo al 14 de julio de 2022, manifesto:

"COMENTARIO:

Con relacion a lo indicado en Ia condicion, del presente posible hallazgo,
manifiesto lo siguiente:

1. El articulo 19 Bis del Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de

Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado, citado en el criterio del posible
hallazgo, establece;

"Articulo 19 Bis. Modificaciones a las bases de Licitacion

La entidad contratante en el curso de una licitacion y antes de la presentacion de
ofertas, puede modificar las bases de licitacién, para lo cual debe publicar las
modificaciones en GUATECOMPRAS. A partir de la publicacidon de Ia

modificacion, las personas interesadas contaran con un plazo no menor de ocho
(8) dias habiles para presentar sus ofertas."

2. La Resolucién Numero 001-2022 de |a Direccién General de Adquisiciones del
Estado, Normas Para el Uso del Sistema de Informaciéon de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, apartado Condiciones de

Publicacién, de la literal e., del articulo 22, citado en el Criterio del posible
hallazgo, establece:" '

Gl
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adjudicacion, correspondiente a la etapa "Seleccion y Contratacion®, se concluye
lo siguiente:

7.2.1 Los procesos cumplieron con lo estipulado en la Ley de Contrataciones del
Estado, su reglamento, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y Su
reglamento, Ley Organica del Presupuesto y su reglamento y demas regulaciones
aplicables, excepto por los hallazgos determinados en cada proceso, los que
fueron dados a conocer y discutidos con los responsables.

7.2.2 Que los oferentes adjudicados cuentan con la capacidad tecnica, legal y
financiera para ejecutar el proyecto, y estan habilitados para proveer obras a
entidades del Estado.

7.2.3 Los integrantes de la Junta de Licitacion del proceso "REHABILITACION DE
LA RUTA CA-01-ORIENTE-06, TRAMO ENTRE DESVIO PUEBLO NUEVO
VINAS Y BARBERENA, SANTA ROSA", con NOG 16833511, no acreditaron con
los documentos correspondientes, la experiencia en este tipo de contrataciones:
los miembros de la Junta de Licitacion del proceso "Se-018-2022 SUPERVISION
DE PROYECTOS ESPECIFICO DE MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN
DECRETO 21-2022", con NOG 16835352, cumplieron con lo establecido en e
articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado.

7.2.4 La Junta de Licitacion del proceso "REHABILITACION DE LA RUTA
CA-01-ORIENTE-06, TRAMO ENTRE DESVIO PUEBLO NUEVO VINAS Y
BARBERENA, SANTA ROSA", con NOG 16833511, acepto, calificd y adjudico de
manera deficiente la oferta presentada por la empresa Coordinadora Logistica,
Sociedad Anoénima, que incluyé algunos documentos que no cumplian con los
requisitos establecidos en las bases de licitacion del concurso.

7.2.5 Que los procesos de adquisicion fueron adjudicados encajan en la modalidad
de Licitacion Publica.

7.2.6 Que para la ejecucion de los procesos se afectaron y autorizaron las
modificaciones presupuestarias correspondientes, observando lo establecido en el
Decreto No. 57-92, Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento y el Decreto
Numero 101-97, Ley Organica del Presupuesto y su reglamento,

El Equipo de Auditoria presenta el resultado del trabajo realizado, a efecto de
garantizar la eficiencia, eficacia y calidad del gaslo publico, sin embargo, todas las
actuaciones y decisiones administrativas, técnicas vy legales respecto a los
Procesos auditados, son responsabilidad de las autoridades de la Oficina de
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Registro y Tramite Presupuestal del Ministerio de Comunicaciones, Infragstructura
y Vivienda -MICIVI-, de la Direccién General de Caminos y de la Unidad Ejecutora
de Conservacion Vial -COVIAL-.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Como resultado del Examen Especial de Auditoria Concurrente realizada a los
procesos "REHABILITACION DE LA RUTA CA-01-ORIENTE-06, TRAMO ENTRE
DESVIO PUEBLO NUEVO VINAS Y BARBERENA, SANTA ROSA" con NOG
16833511 y "Se-018-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE
MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022" con NOG
16835352, se determin¢ lo siguiente:

Hallazgos relacionados con Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera
Hallazgo No,

Incumplimiento a las bases de licitacién

Condicion

En la Oficina de Registro y Tramite Presupuestal del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, Unidad Ejecutora de Conservacion
Vial -COVIAL-, al revisar el expediente administrativo vy las publicaciones
realizadas en el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-, del evento "Se-018-2022 SUPERVISION DE
PROYECTOS ESPECIFICO DE MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN
DECRETO 21-2022", con NOG 16835352, por valor de Q1 .832,068.00, programa
11 Desarrollo de la Infraestructura Vial, renglon 188 Servicios de ingenieria,
arquitectura y supervisién de obras, se determiné que se realizaron modificaciones
a las Bases de Licitacion de dicho proyecto (Nombre de las bases, Numeral 1
GLOSARIO, Numeral 2.5 CONDICIONES INAPELABLES, Numeral 2.6
REQUISITOS NO FUNDAMENTALES, Numeral 2.7 REQUISITOS
FUNDAMENTALES, ANEXO 6. ESPECIALIDADES REQUERIDAS POR EL TIPO
DE PROYECTO y ANEXO 9. PERSONAL Y TRABAJOS); las cuales fueron
aprobadas por la autoridad administrativa superior de la entidad, mediante |a
Resolucién DIRCOVIAL-Se-018-2022, Decreto Numero 21-2022, de fecha 6 de
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mayo de 2022, sin embargo, no se elabord la adenda establecida en las bases de
licitacion para documentar las modificaciones realizadas y su posterior publicacion
en el portal de GUATECOMPRAS.

Criterio .
El Decrelo Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, establece:

“Articulo 15. Direccion General de Adquisiciones del Estado. La Direccién General
de Adquisiciones del Estado es el ente rector de las adquisiciones publicas,
responsable de facilitar procesos, proponer o aprobar la normativa en el ambito de
su competencia. El objeto de la Direccion General de Adquisiciones del Estado es
procurar que las adquisiciones publicas se desarrollen en un marco general de
lransparencia, certeza, eficiencia y competencia en las adquisiciones publicas..."

"Articulo 18. Documentos de licitacion. Para llevar a cabo la Licitacion Publica,

deberan elaborarse, segun el caso, los documentos siguientes: 1. Bases de
Licitacion..."

‘Articulo 19 Bis. Modificaciones a las bases de Licitacién. La entidad contratante,
en el curso de una licitacion y antes de la presentacion de ofertas, puede modificar

las bases de licitacion, para lo cual debe publicar las modificaciones en
GUATEGCOMPRAS.."

La Resolucion Numero 001-2022 de |a Direccion General de Adquisiciones del
Estado, Normas Para el Uso del Sistema de Informacién de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, en el articulo 22. Procedimiento
para la publicacion de los concursos con Numero de Operacion Guatecompras
(NOG), literal e. Modificacion de bases, en el apartado de Condiciones de
Publicacion, establece: "Toda modificacion de bases y/o documentos del proceso
de contratacién debe publicarse en el Sistema GUATECOMPRAS, anexando
cuando corresponda los documentos de respaldo en el apartado correspondiente.
Para el efecto se debe cumplir con los plazos establecidos en la LEY."

Las Bases de Licitacion Publica del Proyecto * Se-018-2022 SUPERVISION DE
PROYECTOS ESPECIFICO DE MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN

DECRETO 21-2022". en su numeral 2. DISPOSICIONES GENERALES,
subnumeral 2.10 MODIFICACIONES, establece: “COVIAL, si asi lo considera

conveniente y necesario, podra efectuar modificaciones a las Bases y documentos
de Licitacion, mediante ADENDA. "

Causa

Falla de controles administrativos por parte del Subdirector Técnico al revisar las
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modificaciones realizadas a las bases de licitacién, y el Director de la Unidad
Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-, por aprobar dichas modificaciones sin
la documentacion de respaldo correspondiente.

Efecto

Que no se realizé en su oportunidad los documentos que forman parte del proceso
y que puede provocar desconocimiento de nuevas condiciones y requisitos por
parte de las personas interesadas en participar en el evento.

Recomendacion

El Director y el Subdirector Técnico de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial
-COVIAL-, deben verificar que los documentos que respaldan las modificaciones a
las bases y documentos de licitacion, se elaboren y publiquen oportunamente en
el Sistema GUATECOMPRAS.

Comentario de los Responsables
En oficio nimero DIRCOVIAL-CGC-274-2023 MGAA/LG, de fecha 29 de
sepliembre de 2023, el ingeniero Mario Gustavo Aguilar Aleman, quien fungio

como Director de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-, durante el
periodo comprendido del 29 de marzo al 14 de julio de 2022, manifesté:

"COMENTARIO:

Con relacién a lo indicado en |a condicion, del presente posible hallazgo,
manifiesto lo siguiente:

1. El articulo 19 Bis del Decreto Numero 57-92 del Congreso de Ia Republica de

Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado, citado en el criterio del posible
hallazgo, establece:

"Articulo 19 Bis. Modificaciones a las bases de Licitacion

La entidad contratante en el curso de una licitacion y antes de la presentacion de
ofertas, puede modificar las bases de licitacion, para lo cual debe publicar las
modificaciones en GUATECOMPRAS. A partir de la publicacion de Ia
modificacion, las personas interesadas contaran con un plazo no menor de ocho
(8) dias habiles para presentar sus ofertas.”

2. La Resolucién Numero 001-2022 de la Direccion General de Adquisiciones del
Estado, Normas Para el Uso del Sistema de Informacion de Contrataciones vy
Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, apartado Condiciones de

Publicacién, de la literal e., del articulo 22, citado en el Criterio del posible
hallazgo, establece:
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"Articulol 22. Procedimiento para la publicacion de concursos con Numero de
Operacion Guatecompras (NOG). .. .
...e. Toda modificacion de bases y/o documentos del proceso de contratacién
debe publicarse en el Sistema GUATECOMPRAS, ..."

3. Las bases de Licitacion, BASES DE LICITACION PUBLICA SUPERVISION DE
RECAPEOC MENOR DECRETO NUMERO 21-2022, en su numeral 2.10
Modificaciones, establece:

"...COVIAL, si asi lo considera conveniente y necesario, podra efectuar
madificaciones a las Bases y documentos de Licitacion, mediante ADENDA... ."

4. En el presente caso, es preciso establecer qué es una adenda, al consultar en
internet, en el sitio https://dle.rae.es/adenda, Diccionario de la Lengua Espafiola,
de la Real Academia Espariola, encontramos:

‘adenda
Del lat. addenda 'lo que ha de afiadirse’, pl. n. del gerundivo de addere 'afadir’."

Luego, en el mismo sitio al buscar |a definicién de la palabra afadir, encontramos:

"anadir

Del lat. tinaddere, der. de addere 'afadir'.
1. tr. Agregar, incorporar algo a otra cosa.
2. tr. Aumentar, acrecentar, ampliar.”

Partiendo de las definiciones anotadas, se establece claramente que la adenda se

refiere @ agregar, incorporar o aumentar algo a las bases originalmente
publicadas.

La interpretacion de lo que establecen las bases de licitacion, referidas en el
Criterio del presente posible hallazgo, debe entenderse como agregar, incorporar
O aumentar algo a las bases inicialmente publicadas, de conformidad con lo que
eslablece la Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89, del Congreso de la

Republica de Guatemala, en el primer parrafo del articulo 10 que cito a
continuacion:

‘ARTICULO 10. Interpretacién de |a Ley. (Reformado por Decreto 75-90 y 59-
2005 del Congreso de Ia Republica). Las normas se interpretaran conforme a su
texto, segun el sentido propio de sus palabras, a su contexto y de acuerdo con las
disposiciones constitucionales, Cuando una ley es clara, no se desatendera su
tenor literal con el pretexto de consultar su espiritu." La negrilla es propia.

En conclusion:
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I. El concepto adenda, segun el Diccionario de la Academia de la Lengua
Espafiola, se refiere a: Agregar, incorporar o aumentar algo y es eso lo que se
nizo, a las bases se agregaron modificaciones.

il. La Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89, del Congreso de la Republica de
Guatemala, deja claro que "Las normas se interpretaran conforme a su texto,
segun el sentido propio de sus palabras, ..", el resaltado es propio.

lii. La Ley de Contrataciones del Estado. Decreto 57-92 del Congreso de la
Republica, en el Articulo 19 Bis, citado por la auditora gubernamental, no
establece un documento adicional a las bases iniciales o modificadas.

v. La redaccion en las Bases de Licitacion, BASES DE LICITACION PUBLICA
SUPERVISION DE RECAPEO MENOR DECRETO NUMERO 21-2022, en su
numeral 2.10 Modificaciones, establece, textualmente:

"...COVIAL, si asi lo considera conveniente y necesario, podra efectuar
modificaciones a las Bases y documentos de Licitacion, mediante ADENDA.,."
por lo tanto, si COVIAL lo considera conveniente y necesario hara las
modificaciones a las mismas mediante adenda; por lo que, si COVIAL no lo
considera no elaborara algin documento adicional, basta con modificar el texto de
las bases y darlo a conocer a los posibles oferente, que es lo que se hizo, al
publicarse las bases modificadas, debidamente aprobadas, segun consta en el

Sistema GUATECOMPRAS, bajo el NOG 16835352, en el que en el numeral 4,
Como aca aparece:

| Modificacion del concurso sequn decurmenta da respaldo "Se-018-2022" y lecha "08 mayo 2022"

Aviso, resolucidn o acuerdo de modificaclon 16835352@RESOLUCION DIRDOVIAL SE-01B-2022 pal
MQDIFICACION se maodificd | [292KE)
manualmente el sonzurse Bases, especificaciones generales o términos de referencis 15B35352@BASES S5e-018-2022 1 pot
(2033KB)
Modlficacion de cronograma 16835352@CRONOGRAMA Se-018-2022 pat [46EKE)
Por GARCIA ANTUCHE  LUIS FERNANDO 06 mayo, 2022 23 18 06

v. De lo expuesto, se establece que en ningun momento se ha contravenido
alguna disposicion, legal o administrativa, al incluir dentro de las mismas basegs,
las modificaciones realizadas.

Por lo que me permito solicitar al equipo de auditoria, dejar sin efecto el presente
posible hallazgo."

En oficio numero OF, COVIAL-SDT-388-2023/REAP/AA. de fecha 2 de octubre de
2023, el ingeniero Ronald Estuardo Asig Pacay, quien fungié como Subdirector
Técnico en la Unidad Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL-, durante e
periodo comprendido del 29 de marzo al 14 de julio de 2022, manifesté:

"Yo, RONALD ESTUARDO ASIG PACAY, de treinta y siete afos de edad, casado,
guatemalteco, de este domicilio, Ingeniero Civil, Colegiado Profesional numero
trece mil ochocientos noventa y uno (13,891), me identifico con el Documento

]
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Personal de Identificacion con el Codigo Unico de Identificacidn numero: tres mil
quinientos sesenta y dos espacio sesenta y dos mil ciento tres espacio mil
seiscientos uno (3562 62103 1601), extendido por el Registro Nacional de las
Personas, de la Republica de Guatemala. Respetuosamente procedo a presentar
pruebas y comentarios de descargo para desvanecimiento de los posibles
hallazgos notificados,

Hallazgos relacionados con Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables
Area Financiera

Hallazgo No. 1
Incumplimiento a las bases de licitacion

Al respecto de la Condicion de dicho hallazgo relacionado al proceso de
adquisicion Se-018-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE
MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022, con NOG
16835352, en los cuales se identifica 1 numerales, el cual corresponde a mi
persona dar respuesta, el cual indica:

"...se realizaron modificaciones a las Bases de Licitacion de dicho proyecto
(Nombre de las bases, Numeral 1 GLOSARIO, Numeral 2.5 CONDICIONES
INAPELABLES, Numeral 2.6 REQUISITOS NO FUNDAMENTALES, Numeral 2.7
REQUISITOS FUNDAMENTALES, ANEXO 6. ESPECIALIDADES REQUERIDAS
POR EL TIPO DE PROYECTO y ANEXO 9. PERSONAL Y TRABAJOS): las
cuales fueron aprobadas por la autoridad administrativa superior de la entidad,
mediante la Resolucion DIRCOVIAL-Se-018-2022, Decreto Numero 21-2022, de
fecha 6 de mayo de 2022, sin embargo, no se elaborod la adenda establecida en
las bases de licitacién para documentar las modificaciones realizadas y su
posterior publicacion en el portal de GUATECOMPRAS"

Por lo anterior, me manifiesto de |a manera siguiente:

En fecha 6 de mayo de 2022 a las 23:18:06 horas fueron publicados en el portal
GUATECOMPRAS los siguientes documentos:

1. Bases de Licitacion modificadas
2. Cronograma de recepcion de oferta.

3. Resolucion DIRCOVIAL Se-018-2022 DECRETO NUMERO 21-2022 Clasif:
Modificacion a las Bases de licitacion Ref.: MGAA/LG.

Por lo clal dicha Modificacion a las Bases de Licitacién fue publicada en tiempo y
cumpliendo lo que establece |a Ley de Contrataciones del Estado que indica en su
articulo |19 Bis*. "Modificaciones a las bases de Licitacién. La entidad contratante
en el curso de una licitacion y antes de la presentacion de ofertas, puede modificar
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las bases de licitacion, para lo cual debe publicar las modificaciones en
GUATECOMPRAS. A partir de la publicacion de la modificacion, las personas
interesadas contaran con un plazo no menor de ocho (8) dias habiles para
presentar sus ofertas", ya que fueron publicadas las Bases de Licitacion
modificadas 10 dias habiles previo a la presentacién de ofertas.

Ademas, el articulo 22 de la Resolucion No, 001-2022 del Ministerio de Finanzas
Publicas NORMAS PARA EL USO DEL SISTEMA DE INFORMACION DE
CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES DEL ESTADO GUATECOMPRAS,
establece el Procedimiento para la publicacion de los concursos con Numero de
Operacion Guatecompras (NOG), en el cual se establece la informacion y
documentacion que el sistema requiere en cada una de las fases del proceso de
contratacion, en la forma y tiempo, en su literal e. indica “Modificacion de bases:
DESCRIPCION: Accién que se realiza de oficio o derivado de una solicitud de
aclaracion recibida. La modificacion de bases puede conllevar a modificaciones en
los demas documentos del proceso de cada oferta presentada. CONDICIONES
DE PUBLICACION: Toda modificacion de bases y/o documentos del proceso de
contratacion debe publicarse en el Sistema GUATECOMPRAS, anexando cuando
corresponda los documentos de respaldo en el apartado correspondiente. Para el
efecto se debe cumplir con los plazos establecidos en la LEY

Por lo cual, en base a lo expuesto en los dos anteriores parrafos, no existe en la
Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento y reformas y la normativa
especifica de GUATECOMPRAS, algun formato o especificacion en cuanto a la
forma de la adenda o modificacién de bases.

Dentro de la CAUSA del presente hallazgo, se manifiesta que hubo falta de
controles administrativos por parte del Subdirector Tecnico al revisar las
modificaciones realizadas a las bases de licitacion, sin cumplir con lo establecido
en las bases de licitacion, y el Director de COVIAL por aprobar dichas
modificaciones sin la documentacion correspondiente, indicando que no se emitio
adenda para documentar las respectivas modificaciones realizadas, lo cual no es
valido a la luz de las actuaciones administrativas, pues se dio cumplimiento a la
publicacion en GUATECOMPRAS de las bases de licitacion modificadas que
contienen los cambios correspondientes, segun la definicién de adenda -"

adiciones o complementos afiadidos a una obra escrita y terminada-" vy su
respectiva aprobacion,

Es importante resaltar que, como principio basico de la administracién publica, se
debe actuar bajo los principios de legalidad y juridicidad y bajo las reglas de la
competencia administrativa, por lo cual respetuosamente solicito se desvanezca el
presente hallazgo hacia mi persona por improcedente, ya que como se evidencia,
el documento de modificacién de Bases de Licitacion del evento Se-018-2022
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‘ SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE MANTENIMIENTO DE LA
RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022 con NOG 16835352, fue publicado en el
portal GUATECOMPRAS en el tiempo y forma que indica la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para el ingeniero Mario Gustavo Aguilar Aleman, quien
fungio como Director de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial ~COVIAL- y el
ingeniero Ronald Estuardo Asig Pacay, quien fungié como Subdirector Técnico en
la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-, ambos durante el periodo
comprendido del 29 de marzo al 14 de julio de 2022, debido a que los
comentarios, argumentos y documentos de prueba de descargo no desvanecen el
hallazgo en virtud de lo siguiente; dentro de sus oficios de respuesta, no
adjuntaron la Adenda establecida en las bases de licitacion del evento,
conteniendo las modificaciones efectuadas a las mismas, asi como |a evidencia de
su publicacion en el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-.

Con respecto al analisis y evaluacion de los comentarios y argumentos planteados
por el ingeniero Aguilar Aleman, se establecié lo siguiente; a) El contenido del
numeral 2.10 MODIFICACIONES, de las bases de licitacion del evento, refiere que
"COVIAL, si asi lo estima conveniente y necesario, podra efectuar modificaciones
a las Bases y documentos de Licitacion, mediante ADENDA..." en tal sentido,
debe entenderse que si COVIAL Io estima conveniente y necesario, podra realizar
modificaciones a las bases y documentos de licitacién, mediante adenda o
documento que contenga en forma especifica los cambios efectuados que
respalden las modificaciones efectuadas a las bases, que indique los aspectos
que fueron afadidos, agregados y/o ampliados para su cumplimiento por parte de
los oferentes y de esta forma dejar evidencia del proceso de elaboracién, revision
y aprobacién de las mismas. b) La Resolucién Numero 001-2022 de |3 Direcciodn
General de Adquisiciones del Estado, Normas Para el Uso del Sistema de
Informaci¢én de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-,
en el articulo 22. Procedimiento para la publicacion de los concursos con Numero
de Operacion Guatecompras (NOG), literal e. Modificacion de bases, en el
apartado de Condiciones de Publicacion, establece: "Toda modificacion de bases
y/o documentos del proceso de contratacion debe publicarse en el Sistema
GUATECOMPRAS, anexando cuando corresponda los documentos de respaldo
en el apartado correspondiente..."; en el presente caso, correspondia publicar la

Adenda que contenia las modificaciones realizadas, previo a agregarlas a las
bases de licitacion.

Con relacion al analisis y evaluacion de los comentarios y argumentos planteados
por el ingeniero Asig Pacay, se determino lo siguiente: a) Aunque la Ley de
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Contrataciones del Estado y su Reglamento, asi como la Resolucion Numero
001-2022 de |a Direccion General de Adquisiciones del Estado, Normas Para el
Uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adgquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-, no contienen algun formato o especificacién en cuanto a la
forma de la adenda o modificacién de las bases, el contenido del numeral 2.10
MODIFICACIONES, de las bases de licitacion del evento, establece que:
"COVIAL, si asi lo estima conveniente y necesario, podra efectuar modificaciones
a las Bases y documentos de Licitacién, mediante ADENDA..." por consiguiente,
dicho documento de licitacion, le confiere Ia obligacién de elaborar una Adenda, en
caso de que COVIAL, estime conveniente y necesario, realizar modificaciones a
las bases y documentos de licitacién. b) La Resolucién Numero 001-2022 de la
Direccion General de Adquisiciones del Estado, Normas Para el Uso del Sistema
de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-, en el articulo 22. Procedimiento para la publicacidn de los
concursos con Numero de Operacién Guatecompras (NOG), literal e. Modificacion
de bases, en el apartado de Condiciones de Publicacion, establece: "Toda
modificacion de bases y/o documentos del proceso de contratacion debe
publicarse en el Sistema GUATECOMPRAS, anexando cuando corresponda los
documentos de respaldo en el apartado correspondiente..."; en el presente caso,
corresbondia publicar la Adenda que contenia las modificaciones realizadas a las
bases de licitacion, conjuntamente con los documentos que si fueron publicados
en el portal de GUATECOMPRAS, con fecha 6 de mayo de 2022 (Bases de
Licitacion modificadas, Cronograma calendario para presentacion de ofertas y
Resolucion DIRCOVIAL Se-018-2022. DECRETO NUMERO 21-2022. Clasif
Modificacion a las Bases de Licitacion, Ref.: MGAA/LG)

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado
Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto NUmero 46-2018, del Congreso de la
Republica, Articulo 83, para;

Cargo

Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE LA UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL MARIO GUSTAVO AGUILAR ALEMAN 327 18
-COVIAL-
SUBDIRECTCR TECNICO RONALD ESTUARDO ASIG PACAY e
Total Q. 654.32
Hallazgo No. 2

Inconsistencias en la suscripcion de actas

Condicidn
En la Oficina de Registro y Tramite Presupuestal del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, Unidad Ejecutora de Conservacion
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Vial -COVIAL-, en la revision del expediente administrativo del proceso
"Se-018-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE
MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG
16835352, por valor de Q1,832,068.00, programa 11 Desarrollo dclawla
Infraestructura Vial, renglon 188 Servicios de ingenieria, arquitectura y supervision
de obras; se observo que el acta de recepcion de ofertas y apertura de plicas
numero 42-2022, de fecha 20 de mayo de 2022, no se elabord de forma
simultanea con lo actuado por la Junta de Licitacion, como se describe a
continuacion;

® Conforme al Cronograma (Calendario para Presentacién de Ofertas), de las
bases de licitacion del evento, la fecha de presentacion de ofertas, se
programo para el dia 20 de mayo de 2022, fijando hora de recepcion de
documentos a las 12:00:00 PM y hora de inicio de la apertura de ofertas a
las 12:30:00 PM.

® El acta de recepcion de ofertas y apertura de plicas numero 42-2022, fue
suscrita por los miembros que integran la Junta de Licitacion, siendo las
trece horas en punto (13:00) del dia 20 de mayo de 2022 y terminada treinta
(30) minutos después de su inicio; sin embargo, en el punto SEGUNDO:
RECEPCION DE OFERTAS. del referido documento, se consigno que se
pracedio a sellar de recibido, firmando y numerando las ofertas en el orden
regibidas, “en el transcurso de las doce (12:00) horas, a las doce horas con
treinta minutos (12:30)...". Por lo tanto, el acta se elabord una hora después
de que dio inicio la actividad de recepcion de ofertas.

Criterio |

El Decreto Numero 57-92, del Congreso de |a Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 24 Presentacion de ofertas y apertura de
plicas, establece: “Las ofertas y demas documentos de licitacion deberan
entregarse directamente a la Junta de Licitacion, en el lugar, direccion, fecha, hora
y en la farma que sefalen las bases. Transcurridos treinta (30) minutos de la hora
sefialada para la presentacion y recepcion de ofertas, no se aceptara alguna mas
y $€ procedera al acto publico de apertura de plicas. De todo lo actuado se
levantard el acta correspondiente en forma simultanea."

Las Bases de Licitacion Publica del proceso "Se-018-2022 SUPERVISION DE

PROYEQCTOS ESPECIFICO DE MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN
DECRETO 21-2022", establecen:

Numeral 4.10.1 PROCESO DE RECEPCION, CALIFICACION Y ADJUDICACION:
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Subnumeral 1, establece: "Se procedera a efectuar el evento publico el mismo dia
establecido en el calendario..."

Subnumeral 2, establece: “Transcurridos treinta minutos de la hora sefialada para
la presentacion y recepcion de ofertas, no se aceptara ninguna mas."

Subnumeral 10, establece: "LA JUNTA elaborara el acta de recepcién y apertura
de plicas, en la cual se hara constar el COSTO ESTIMADO POR COVIAL, el
COSTO TOTAL OFICIAL, LA FRANJA LIMITE, las ofertas recibidas, las ofertas
fuera de la franja limite, las ofertas rechazadas y el orden de las ofertas
comprendidas por posicién,”

Anexo 7. CALENDARIO PARA PRESENTACION DE OFERTAS, literal b,
establece: “El lugar de recepcion y apertura de ofertas, sera en el area de mesas
para los eventos que se ubiquen en el parqueo de las instalaciones de COVIAL,
ubicado en Finca Nacional La Aurora, Salén 7, zona 13 de la Ciudad de
Guatemala, departamento de Guatemala.

Proyecto: Se-018-2022
Fecha de presentaciéon de Ofertas: 20 de mayo de 2022
Hora de recepcion de documentos: 12:00:00 PM

Hora de inicio de la apertura de ofertas: 12:30:00 PM"

¢

Causa
Falta de control interno por parte de los miembros de la Junta de Licitacion, al
suscribir el acta de recepcion de ofertas y apertura de plicas, en una hora distinta
a la establecida en el calendario para presentar las ofertas.

Efecto -

No existe certeza si el acta de recepcion de ofertas fue suscrita el dia de |a

apertura de plicas, de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente y bases de
licitacion,

Recomendacién /

El Director de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-. debe girar
instrucciones a los integrantes de las futuras Junta de Cotizacion, Licitacion y
Calificacion, para que cumplan con la normativa legal vigente y lo establecido en
las Bases de Licitacion de los eventos para los que sean nombrados.

Comentario de los Responsables

En memorial sin referencia, de fecha 2 de octubre de 2023, el ingeniero Gustavo
Adolfo Ortiz De Ledn, quien fungio como Miembro Titular de la Junta de Licitacion,
durante el periodo comprendido del 29 de marzo al 14 de julio de 2022, manifesto:
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Yo Gustavo Adolfo Ortiz de Leén, mayor de edad, soltero, guatemalteco,
identificandome con documento personal de identificacion -DPI- el cual contiene el
codigo Unico de identificacion dos mil setecientos setenta y cuatro (2,774) sesenta
mil novecientos ochenta, (60980) cero seiscientos nueve (0609), actuando como
Supervisor Regional de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial,
respetlosamente comparezco a presentar mis pruebas de descargo y para el
efecto expongo:

HECHOS

. DE LA NOTIFICACION. Con fecha 20 de septiembre de 2023 fui notificado & mi
correo electronico el contenido del oficio No. S09-DC-028-2022-24, el cual hace
referencia a dos (2) hallazgos, uno relacionado con el cumplimiento a leyes y
regulaciones aplicables Area Financiera, Hallazgo No. 2 inconsistencia en la
suscripcion de actas..,

DE LOS MOTIVOS DE MI INCONFORMIDAD HALLAZGO No. 2. Luego del
analisis efectuado a los hallazgos referidos, manifiesto mi oposicion y en
consecuencia desacuerdo total D EL HALLAZGO No. 2 INCONSISTENCIAS EN
LA SUSCRIPCION DE ACTAS especificamente la condicionante que afirma |a
comisian de la Contraloria General de Cuentas "... "se observd que el acta de
recepcion de ofertas y apertura de plicas numero 42-2022, de fecha 20 de mayo
de 2022, no se elabord de forma simultanes con lo actuado por la Junta de
Licitacion” ... no obstante el acta de recepcion de ofertas y apertura de plicas No.
42-2022 que esta publicada en el portal de GUATECOMPRAS refleja que el acto
de recepcién de aperturas y apertura de plicas se trabajo de manera simultanea tal
como lo establece el articulo 24 de |a Ley de Contrataciones del Estado, ademas
que se cumplio con los 30 minutos que establece el articulo referido.

De acuerdo a la normativa de auditoria gubernamental aprobada por la Contraloria
General de Cuentas, el término manejado en las auditorias es materialidad gue no
es mas para determinar el umbral o punto de corte que sirve como referencia para
evaluar y decidir si las incidencias detectadas son significativas: para el presente
caso eslablecer un hallazgo por este aspecto de forma el cual no perjudico en
ninguna etapa en el proceso de adjudicacion del evento, por el contrario si hay
certeza de la recepcion de ofertas, la cual se evidencia en el acta respectiva que
fue suscrita el dia de la apertura de plicas, y que esta publicada en el portal de
Guatecompras, en virtud que la comision de contraloria en su apartado efecto
indica todo lo contrario, la referida comisién debe considerar que el universo de
eventos de esta naturaleza es mas de 225 en los cuales se trabajé de acuerdo a
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los horarios indicados en las bases de los eventos, para el presente caso la
observacion es solo uno, por lo que en una carta a la gerencia se puede dejar este
aspecto como una recomendacién y no como un hallazgo...

Il. CONCLUSIONES

CONCLUSIONES DEL HALLAZGO No. 2 INCONSISTENCIAS EN LA
SUSCRIPCION DE ACTAS

® Los miembros titulares y suplentes de la Junta de licitacién cumplieron a
cabalidad con el proceso respectivo de recepcion de ofertas y apertura de
plicas, no perjudicando en ninguna etapa del evento identificado con el NOG
18835352.. .

. EUNDAMENTO DE DERECHQ
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

ARTICULO 12. DERECHO DE DEFENSA. La defensa de la persona y SUS
derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos.
sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal
competente y preestablecido.

Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secrelos, ni por
procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.

ARTICULO 28. DERECHO DE PETICION. Los habitantes de la Republica de
Guatemala tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a las

autoridades, la que esta obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforme a la
ley,.."

Declaracién americana de los derechos y deberes del hombre, emitidos por la

comision Interamericana de Derechos humanos de la Organizacion de los Estados
Americanos, y adaptados por Guatemala:

Articulo XVII. Toda persona tiene derecho a que se le reconozca en cualquier

parte como sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles
fundamentales.

Articulo XVIIl. Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos. Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el
cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo,
alguno de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.

II¢ '.'J
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IV. MEDIOS DE PRUEBA !
Se adjunta al presente memorial como medio de prueba lo siguiente:

® Oficio sin numero de fecha 20/05/2023 emitido por el presidente de Ia junta
de | licitacion, que evidencia el traslado de informacion al encargado de
publicaciones del sistema de GUATECOMPRAS. _

® El acta de apertura esta publicada en el portal de GUATECOMPRAS

V. PETICION

1. Que el presente sea admitido para su respectivo tramite,

2. Que se tengan por presentados los argumentos, analisis y leyes citadas, se
declare sin lugar el referido hallazgo y se de por atendidas los argumentos
de/descargo.

VI, PETICION DE FONDO.

1. Que luego de valorarse la prueba presentada y demas medios de conviccidn
respectivos, se solicita a la comisién de la Contraloria General de Cuentas
se resuelva mi peticion declarando DESVANECIDO LOS POSIBLES
HALLAZGOS FORMULADOS EN M| CONTRA

2. Que lo resuelto se me notifique en la direccién sefalada o al correo
gustavortiz2025@gmail.com”

En nota sin referencia, de fecha 2 de octubre de 2023, el licenciado Carlos
Humberto Boror Ortiz, quien fungié como Miembro Titular de la Junta de Licitacion,
durante el periodo comprendido del 29 de marzo al 14 de julio de 2022, manifesté:

‘Respecto a los argumentos de la Comisién de Auditoria correspondiente a la
actuacion por parte de la Junta de Licitacion, me permito indicar gue la redaccién
del acta se realizo de manera simultanea con lo actuado, sin embargo por error
Involuntario se consignd como hora de inicio a la misma las 13 horas como hora
de inicio, y no las 12 horas, por lo cual someto a su consideracion el actuar de la
junta en este caso y sea desvanecido el presente hallazgo, ya que en los casi 225
eventos que fueron recibidos como miembro de junta, se realizé con la hora

simultanea a lo actuado, y Unicamente en este se consigné de manera errénea el
horario."

En memorial sin referencia, de fecha 2 de octubre de 2023, el sefior Abner Gudiel
Rivera Mendez, quien fungié como Miembro Titular de Ia Junta de Licitacion,
durante el periodo comprendido del 29 de marzo al 14 de julio de 2022, manifesto:
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'Yo Abner Gudiel Rivera Méndez, mayor de edad, casado, guatemalteco,
identificandome con documento personal de identificacion -DPI- el cual contiene el
codigo unico de identificacion un mil setecientos veinticinco (1,725) sesenta y
nueve mil setecientos veintinueve, (69,729) un mil cuatrocientos quince (1,415),
actuando como Contador de la Unidad de Control y Supervision —=UNCQOSU- del
Ministerio de Comunicaciones, infraestructura y Vivienda -CIV-, respetuosamente
comparezco a presentar mis pruebas de descargo y para el efecto expongo:

HECHOS

I. DE LA NOTIFICACION. Con fecha 20 de septiembre de 2023 fui notificado el
contenido del oficio No. S09-DC-028-202-26, el cual hace referencia a dos (2)
hallazgos, uno relacionado con el cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables
Area Financiera, Hallazgo No. 2 inconsistencia en la suscripcion de actas...

DE LOS MOTIVOS DE Ml INCONFORMIDAD HALLAZGO No. 2. Luego del
analisis efectuado a los hallazgos referidos, manifiesto mi oposicion y en
consecuencia desacuerdo total DEL HALLAZGO No. 2 INCONSISTENCIAS EN
LA SUSCRIPCION DE ACTAS especificamente la condicionante que afirma la
comision de la Contraloria General de Cuentas “... “se observé gue el acta de
recepcion de ofertas y apertura de plicas numero 42-2022, de fecha 20 de mayo
de 2022, no se elaboré de forma simultanea con lo actuado por la Junta de
Licitacion” ... no obstante el acta de recepcion de ofertas y apertura de plicas No.
42-2022 que esta publicada en el portal de GUATECOMPRAS refleja que el acto
de recepcion de aperturas y apertura de plicas se trabajo de manera simultanea tal
como lo establece el articulo 24 de la Ley de Contrataciones del Estado, ademas
que se cumplié con los 30 minutos que establece el articulo referido.

De acuerdo a la normativa de auditoria gubernamental aprobada por la Contraloria
General de Cuentas, el término manejado en las auditorias es materialidad que no
es mas para determinar el umbral o punto de corte que sirve como referencia para
evaluar y decidir si las incidencias detectadas son significativas; para el presente
caso establecer un hallazgo por este aspecto de forma el cual no perjudico en
ninguna etapa en el proceso de adjudicacion del evento, por el contrario si hay
certeza de la recepcion de ofertas, la cual se evidencia en el acta respectiva que
fue suscrita el dia de la apertura de plicas, y que esta publicada en el portal de
Guatecompras, en virtud que la comisién de contraloria en su apartado efecto
Indica todo lo contrario, la referida comision debe considerar que el universo de
eventos de esta naturaleza es mas de 225 en los cuales se trabajo de acuerdo a
los horarios indicados en las bases de los eventos, para el presente caso la

observacion es solo uno, por lo que en una carta a la gerencia se puede dejar este
aspecto como una recomendacion y no como un hallazgo. ..

el
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Il. CONCLUSIONES

CONCLUSIONES DEL HALLAZGO No. 2 INCONSISTENCIAS EN LA
SUSCRIPCION DE ACTAS

® Los miembros titulares y suplentes de la Junta de licitacion cumplieron a

cabalidad con el proceso respectivo de recepcién de ofertas y apertura de
plicas, no perjudicando en ninguna etapa del evento identificado con el NOG
16835352...

Il EUNDAMENTO DE DERECHO

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

ARTICULO 12. DERECHO DE DEFENSA. La defensa de la persona y Sus
derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos,
sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal
competente y preestablecido.

Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por
procedimientos que no estén preestablecidos legalmente,

ARTICULO 28. DERECHO DE PETICION. Los habitantes de la Republica de
Guatemala tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a las

auloridades, la que esta obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforme a |a
|eyillll

Declaracion americana de los derechos y deberes del hombre, emitidos por Ia
comision Interamericana de Derechos humanos de |a Organizacion de los Estados
Americanos, y adaptados por Guatemala:

Articulo XVII. Toda persona tiene derecho a que se le reconozca en cualquier

parte como sujeto de derechos vy obligaciones, y a gozar de los derechos civiles
fundamentales.

Articulo XVIIl. Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos. Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el
cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo,
alguno de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.

IV. MEDIOS DE PRUEBA

FRAESTRUCTURA Y VIVIENDA -MICIVI- DIRECCION GENERAL DE CAMINGS Y UNIDAD EJECUTORA
DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE
DEL 28 DE MARZO AL 14 DE JULID DE 2022
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Se adjunta al presente memorial como medio de prueba lo siguiente:

¢ Oficio sin nimero de fecha 20/05/2023 emitido por el presidente de la junta
de licitacion, que evidencia el traslado de informacion al encargado de
publicaciones del sistema de GUATECOMPRAS,

® El acta de apertura esta publicada en el portal de GUATECOMPRAS

V. PETICION

1. Que el presente sea admitido para su respectivo tramite.
2. Que se tengan por presentados los argumentos, analisis y leyes citadas, se

declare sin lugar el referido hallazgo y se dé por atendidas |os argumentos
de descargo.

VI. PETICION DE FONDO.

1. Que luego de valorarse la prueba presentada y demas medios de conviccion
respectivos, se solicita a la comision de la Contraloria General de Cuentas
se resuelva mi peticion declarando DESVANECIDO LOS POSIBLES
HALLAZGOS FORMULADOS EN M| CONTRA

2. Que lo resuelto se me notifique en la direccion sefalada o al correo
abnergrm@gmail.com”

En memorial referencia OFICIO 32-2023/LSCE, de fecha 2 de octubre de 2023, el
ingeniero Leonel Sebastian Casasola Echeverria, quien fungié como Miembro
Suplente de la Junta de Licitacion, durante el periodo comprendido del 29 de
marzo al 14 de julio de 2022, manifesté:

"Yo Leonel Sebastian Casasola Echeverria, de 35 afios, casado, guatemalteco,
identificandome con documento personal de identificacion -DPI- el cual contiene el
codigo uUnico de identificacion 2429 961081501, actuando como Supervisor
Regional de Control y Seguimiento del Departamento Técnico de Couvial,

respetuosamente comparezco a presentar mis pruebas de descargo y para el
efecto expongo:

HECHQOS

|. DE LA NOTIFICACION. Con fecha 20 de septiembre de 2023 fui notificado a mi
correo el contenido del oficio No. S08-DC-0280-2022-27, el cual hace referencia a
dos (2) hallazgos, uno relacionado con el cumplimiento a leyes y regulaciones

aplicables Area Financiera, Hallazgo No. 2 inconsistencia en |a suscripcion de
actas. ..

o,
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DE LOS MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD HALLAZGO No. 2. Luego del
analisis efectuado a los hallazgos referidos, manifiesto mi oposicién y en
consecuencia desacuerdo total DEL HALLAZGO No. 2 INCONSISTENCIAS EN
LA SUSCRIPCION DE ACTAS especificamente la condicionante que afirma la
comision de la Contraloria General de Cuentas "... “se observd que el acta de
recepcion de ofertas y apertura de plicas numero 42-2022, de fecha 20 de mayo
de 2022, no se elabord de forma simultanea con lo actuado por la Junta de
Licitacion’ ... no obstante el acta de recepcion de ofertas y apertura de plicas No.
42-2022 que esla publicada en el portal de GUATECOMPRAS refleja que el acto
de recepcion de aperturas y apertura de plicas se trabajé de manera simultanea tal
como lo establece el articulo 24 de la Ley de Contrataciones del Estado, ademas
que se cumplio con los 30 minutos que establece el articulo referido.

De acuerdo a la normativa de auditoria gubernamental aprobada por la Contraloria
General de Cuentas, el término manejado en las auditorias es materialidad que no
es mas para determinar el umbral o punto de corte que sirve como referencia para
evaluar y decidir si las incidencias detectadas son significativas; para el presente
caso establecer un hallazgo por este aspecto de forma el cual no perjudico en
ninguna elapa en el proceso de adjudicacién del evento, por el contrario si hay
certeza de |la recepciéon de ofertas, la cual se evidencia en el acta respectiva que
fue suscrita el dia de la apertura de plicas, y que esta publicada en el portal de
Guatecompras, en virtud que la comision de contraloria en su apartado efecto
indica todo lo contrario, la referida comisién debe considerar que el universo de
evenlos de esta naturaleza es mas de 225 en los cuales se trabajo de acuerdo a
los horarios indicados en las bases de los eventos, para el presente caso la
observacion es solo uno, por lo que en una carta a la gerencia se puede dejar este
aspecto como una recomendacion y no como un hallazgo...

Il. CONCLUSIONES

CONCLUSIONES DEL HALLAZGO No. 2 INCONSISTENCIAS EN LA
SUSCRIPCION DE ACTAS

® Los miembros titulares y suplentes de la Junta de licitacién cumplieron a

cabalidad con el proceso respectivo de recepcion de ofertas y apertura de
plicas, no perjudicando en ninguna etapa del evento identificado con el NOG
16835352..,

. FUNDAMENTO DE DERECHO
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

ARTICULO 12. DERECHO DE DEFENSA. La defensa de la persona y Sus
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derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos.
sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal
competente y preestablecido.

Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por
procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.

ARTICULO 28. DERECHO DE PETICION. Los habitantes de la Republica de
Guatemala tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a las

autoridades, la que esta obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforme a la
ley..."

Declaracion americana de los derechos y deberes del hombre, emitidos por la
comision Interamericana de Derechos humanos de |a Organizacion de los Estados
Americanos, y adaptados por Guatemala:

Articulo XVII. Toda persona tiene derecho a que se le reconozca en cualquier

parte como sujeto de derechos y obligaciones, y @ gozar de los derechos civiles
fundamentales.

Articulo XVIII. Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos. Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el
cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo,
alguno de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.

IV. MEDIOS DE PRUEBA

Se adjunta al presente memorial como medio de prueba lo siguiente:
® Oficio sin numero de fecha 20/05/2023 emitido por el presidente de la junta

de licitacion, que evidencia el traslado de informacioén al encargado de

publicaciones del sistema de GUATECOMPRAS.

El acta de apertura esta publicada en el portal de GUATECOMPRAS

V. PETICION

1. Que el presente sea admitido para su respectivo tramite.
2. Que se tengan por presentados los argumentos, analisis y leyes citadas, se

declare sin lugar el referido hallazgo y se dé por atendidas los argumentos
de descargo.

VI. PETICION DE FONDO.

1. Que luego de valorarse la prueba presentada y demas medios de conviccion
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respectivos, se solicita a la comision de la Contraloria General de Cuentas
se resuelva mi peticion declarando DESVANECIDO LOS POSIBLES
HALLAZGOS FORMULADOS EN M| CONTRA

2. Que lo resuelto se me notifiqgue en la direccion seRalada o al correo
sebas_casa@hotmail.com”

En memorial sin referencia, de fecha 2 de octubre de 2023, el licenciado Juan
Manuel Guzman Morales, quien fungié como Miembro Suplente de la Junta de
Licitacion, durante el periodo comprendido del 29 de marzo al 14 de julio de 2022,
manifesto:

Yo Juan Manuel Guzman Morales, mayor de edad, casado, guatemalteco,
identificandome con documento personal de identificacion -DPI- el cual contiene el
codigo unico de identificacién dos mil quinientos ochenta (2,580) cuarenta y un mil
ciento sesenta y uno, (41161) cero ciento uno (0101), actuando como Coordinador
Interino de la Unidad de Auditoria Interna de la Direccion General de Caminos,

respeluosamente comparezco a presentar mis pruebas de descargo y para el
efecto expongo:

HECHOS

|. DE LA NOTIFICACION. Con fecha 20 de septiembre de 2023 fui notificado a mi
correo electronico el contenido del oficio No. S09-DC-028-202-28, el cual hace
referencia a dos (2) hallazgos, uno relacionado con el cumplimiento a leyes y
regulaciones aplicables Area Financiera, Hallazgo No. 2 inconsistencia en la
suscripcion de actas...

DE LOS MOTIVOS DE Ml INCONFORMIDAD HALLAZGO No. 2. Luego del
analisis | efectuado a los hallazgos referidos, manifiesto mi oposicion y en
consecuencia desacuerdo total DEL HALLAZGO No. 2 INCONSISTENCIAS EN
LA SUSCRIPCION DE ACTAS especificamente la condicionante que afirma la
comision de la Contraloria General de Cuentas "... "se observé que el acla de
recepcion de ofertas y apertura de plicas numero 42-2022, de fecha 20 de mayo
de 2022, no se elaboré de forma simultéanea con lo actuado por la Junta de
Licitacion” ... no obstante el acta de recepcion de ofertas y apertura de plicas No.
42-2022 que esta publicada en el portal de GUATECOMPRAS refleja que el acto
de recepcion de aperturas y apertura de plicas se trabajé de manera simultanea tal
como lo establece el articulo 24 de |a Ley de Contrataciones del Estado, ademas
que se cumplio con los 30 minutos que establece el articulo referido.

De acuerdo a la normativa de auditoria gubernamental aprobada por la Contraloria
General de Cuentas, el término manejado en las auditorias es materialidad gue no
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es mas para determinar el umbral o punto de corte que sirve como referencia para
evaluar y decidir si las incidencias detectadas son significativas; para el presente
caso establecer un hallazgo por este aspecto de forma el cual no perjudico en
ninguna etapa en el proceso de adjudicacion del evento, por el contrario si hay
certeza de la recepcion de ofertas, la cual se evidencia en el acta respectiva que
fue suscrita el dia de la apertura de plicas, y que esta publicada en el portal de
Guatecompras, en virtud que la comision de contraloria en su apartado efecto
indica todo lo contrario, la referida comision debe considerar que el universo de
eventos de esta naturaleza es mas de 225 en los cuales se trabajo de acuerdo a
los horarios indicados en las bases de los eventos, para el presente caso la
observacion es solo uno, por lo que en una carta a la gerencia se puede dejar este
aspecto como una recomendacion y no como un hallazgo...

ll. CONCLUSIONES

CONCLUSIONES DEL HALLAZGO No. 2 INCONSISTENCIAS EN LA
SUSCRIPCION DE ACTAS

® Los miembros titulares y suplentes de la Junta de licitacion cumplieron a
cabalidad con el proceso respectivo de recepcion de ofertas y apertura de

plicas, no perjudicando en ninguna etapa del evento identificado con el NOG
16835352. ..

. FUNDAMENTO DE DERECHO

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

ARTICULO 12, DERECHO DE DEFENSA. La defensa de la persona y sus
derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos,

sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal
competente y preestablecido.

Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secrelos, ni por
procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.

ARTICULO 28. DERECHO DE PETICION. Los habitantes de la Republica de
Guatemala tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a las
auloridades, la que esta obligada a tramitarias y debera resolverlas conforme a la

ley..."

Declaracion americana de los derechos y deberes del hombre, emitidos por la

comision Interamericana de Derechos humanos de la Organizacion de los Estados
Americanos, y adaptados por Guatemala;

et

OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTAL DEL MINISTERIO DE COMUNICACIONES
FRAESTRUCTURA Y VIVIENDA -MICIVI- DIRECCION GENERAL DE CAMINCS Y UNIDAD EJECUTORA
DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE
DEL 28 DE MARZO AL 14 DF JULIO DE 2027




' a7 La transparencia impulsa el Desarolio
Contralpria Generd de Cuenlas

Articulo XVIl. Toda persona tiene derecho a que se le reconozca en cualquier
parte como sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles
fundamentales.

Articulo XVIIl. Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos. Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el
cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo,
alguno de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.

IV. MEDIOS DE PRUEBA

Se adjunta al presente memorial como medio de prueba lo siguiente:

® Oficio sin nimero de fecha 20/05/2023 emitido por el presidente de |a junta

de licitacion, que evidencia el traslado de informacion al gncargado de
publicaciones del sistema de GUATECOMPRAS.
El acta de apertura esta publicada en el portal de GUATECOMPRAS

V. PETICION

1. Que el presente sea admitido para su respectivo tramite.
2. Que se tengan por presentados los argumentos, analisis y leyes citadas, se

declare sin lugar el referido hallazgo y se dé por atendidas los argumentos
de descargo.

VI. PETICION DE FONDO.

1. Que luego de valorarse Ia prueba presentada y demas medios de conviccidn
respeclivos, se solicita a la comisién de la Contraloria General de Cuentas
Se| resuelva mi peticion declarando DESVANECIDO LOS POSIBLES
HALLAZGOS FORMULADOS EN M| CONTRA

2. Que lo resuelto se me notifique en la direccion sefialada o al correo
institucional juan,guzman@caminos.gob.gt"

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para el ingeniero Gustavo Adolfo Ortiz De Ledn, quien
fungid como Miembro Titular de la Junta de Licitacidn, el sefior Abner Gudiel
Rivera Mendez, quien fungio como Miembro Titular de la Junta de Licitacion, el
Ingeniero Leonel Sebastian Casasola Echeverria, quien fungié como Miembro
Suplente de la Junta de Licitacion y el licenciado Juan Manuel Guzman Morales,
quien fungié como Miembro Suplente de la Junta de Licitacion, todos durante el

periodo [comprendido del 29 de marzo al 14 de julio de 2022, debido a que los
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comentarios, argumentos y documentos de prueba de descargo no desvanecen el
hallazgo, en virtud que dentro de sus argumentos de defensa, contenidos en los
memoriales sin referencia, y memorial con referencia OFICIO 32-2023/LSCE.
todos de fecha 2 de octubre de 2023, manifiestan lo siguiente: “...no obstante el
acta de recepcion de ofertas y apertura de plicas No. 42-2022 que esta publicada
en el portal de GUATECOMPRAS refleja que el acto de recepcion de aperturas y
apertura de plicas se trabajé de manera simultanea tal como lo establece el
articulo 24 de la Ley de Contrataciones del Estado, ademas que se cumplié con
los 30 minutos que establece el articulo referido..."; situacion que no es correcta,
tcda vez que el acto de recepcidn de ofertas dio inicio a las 12:00 horas y Ia
apertura de ofertas 30 minutos después (de acuerdo con lo establecido en el
calendario para presentacion de ofertas y con el contenido del punto Segundo:
Recepcion de Ofertas, del acta de recepcion de ofertas y apertura de plicas
numero 42-2022), sin embargo, el acta en referencia se suscribio a partir de las
13:00 horas, es decir, que el acta no se levantd en forma simultanea con lo
actuado por la Junta de Licitacién, sino que una hora después de haberse iniciado
con el acto de recepcion de ofertas.

En relacion a lo indicado por los miembros titulares y suplentes de la Junta de
Licitacion, respecto a que "...para el presente caso establecer un hallazgo por este
aspecto de forma el cual no perjudico en ninguna etapa en el proceso de
adjudicacion del evento, por el contrario si hay certeza de la recepcién de ofertas,
la cual se evidencia en el acta respectiva que fue suscrita el dia de la apertura de
plicas, y que estd publicada en el portal de Guatecompras, en virtud que la
comision de contraloria en su apartado efecto indica todo lo contrario, la referida
comisién debe considerar que el universo de eventos de esta naturaleza es mas
de 225 en los cuales se trabajé de acuerdo a los horarios indicados en las bases
de los eventos, para el presente caso la observacion es solo uno, por lo que en
una carta a la gerencia se puede dejar este aspecto como una recomendacion y
no como un hallazgo.”; es importante sefalar que, aunque existio una falla en el
control interna por parte de los miembros de la Junta de Licitacion en la
suscripcion del acta de recepcién de ofertas y apertura de plicas, es improcedente
gestionar una carta a la entidad, en la cual se deje este aspecto plasmado como
una recomendacion, ya que dicha falla (tal y como se explico en el parrafo
anterior), provocé que incumplieran con una ley aplicable, en este caso en
especifico, con el articulo 24 Presentacién de ofertas y apertura de plicas, de la
Ley de Contrataciones del Estado, el cual estable que “Las ofertas y demas
documentos de licitacion deberan entregarse directamente a la Junta de Licitacion,
en el lugar, direccion, fecha, hora y en la forma que senalen las bases... De todo lo
actuado se levantara el acta correspondiente en forma simultanea.”

Se confirma el hallazgo para el licenciado Carlos Humberto Boror Ortiz, quien
fungido como Miembro Titular de la Junta de Licitacion, durante el periodo
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comprendido del 29 de marzo al 14 de julio de 2022, debido a que, dentro de sus
argumentos de defensa, contenidos en nota sin referencia, de fecha 2 de octubre
de 2023, manifiesta que “...me permito indicar que la redaccion del acta se realizo
de manera simultéanea con lo actuado, sin embargo por error involuntario se
consigné como hora de inicio a la misma las 13 horas como hora de inicio, y no las
12 horas..."; aunque efectivamente Ia redaccion del acta contiene los horarios en
que se desarrollo el acto de recepcidon y apertura de ofertas (los cuales estan de
acuerdo con el calendario para presentacion de ofertas), dicho documento no se
levanto en forma simultanea con lo actuado por la Junta de Licitacion, sino que
una hora después de haberse iniciado con el evento de recepcion de ofertas.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion economica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,

Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Numero 46-2016, del Congreso de Ia
Republica, Articulo 83, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
MIEMBRO TITULAR DE LA JUNTA QE LICITACION GUSTAVO ADOLFO ORTIZ DE LEON 327 16
MIEMERQ TITULAR DE LA JUNTA DE LICITACION CARLOS HUMBERTQ BOROR QRTIZ 327 16
MIEMBRO T|TULAR DE LA JUNTA DE LICITACION ABNER GUDIEL RIVERA MENDEZ 32718
MIEMBRO SUPLENTE DE LA JUNTA DE LICITACION LEONEL SEBASTIAN CASASOLA ECHEVERRIA 32718
MIEMBRO SUPLENTE DE LA JUNTA DE LICITACION JUAN MANUEL GUZMAN MORALES 327.18
Total Q.1,635.80
Hallazgo No. 3

Publicacion extemporanea en el portal de GUATECOMPRAS

Condicién

En la Oficina de Registro y Tramite Presupuestal del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, Unidad Ejecutora de Conservacion
Vial -COVIAL-, al revisar el expediente administrativo y las publicaciones
realizadas en el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-, del proceso "Se-018-2022 SUPERVISION DE
PROYECTOS ESPECIFICO DE MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN
DECRETO 21-2022", con NOG 16835352, por valor de Q1,832,068.00, programa
11 Desarrollo de la Infraestructura Vial, renglon 188 Servicios de ingenieria,
arquitectura y supervision de obras: se determing que se publico fuera del plazo
establecido en la normativa el Seguro de Caucion No. FIAN-1000016894, Clase
C1, emitido por Ficohsa Seguros, S.A. el 16 de mayo de 2022, y su certificado de
autlenticidad, que garantiza el sostenimiento de |a oferta presentada por el oferente

Mynor Rolado Yax Arrecis, propietario de la empresa mercantil Servicios
Constructivos Yax.

El oferente presento a la Junta de Licitacion, la fianza de sostenimiento de oferta y
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su certificado de autenticidad el 20 de mayo de 2022, y ambos documentos
debieron ser publicadas en GUATECOMPRAS, a mas tardar el 3 de junio de 2022,
sin embargo, se publicaron el 7 de junio de 2022, es decir, dos dias habiles
posteriores al plazo maximo establecido.

Criterio /
El Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus reformas, establece:

Articulo 4 Bis. Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, cuarto parrafo: “Los sujetos obligados de conformidad con la presente
Ley, publicarén en el sistema GUATECOMPRAS la informacién que la normativa
vigente establezca como requisitos obligatorios, en los plazos establecidos en las
normas, disposiciones reglamentarias y las resoluciones respectivas”,

Articulo 69. Formalidades “Las fianzas a que se refiere este capitulo, deberan
formalizarse mediante pdliza emitida por instituciones autorizadas para operar en
Guatemala (...) Las fianzas deberan publicarse en el sistema GUATECOMPRAS

(...) El sistema GUATECOMPRAS llevard un registro de las fianzas
presentadas...".

La Resolucion Numero 001-2022, de la Direccion General de Adquisiciones del
Estado, Normas para el Uso del Sistema de Informacién de Contrataciones del
Estado -GUATECOMPRAS-, establece:

"Articulo 28. Notificaciones por Publicacion en el Sistema GUATECOMPRAS. Para
todos aquellos casos en los que no esta definido el plazo de publicacion en la
presente Resolucion, se debera realizar dentro de los diez (10) dias habiles

siguientes a la fecha de recepcion del documento por parte de la Unidad
Ejecutora.”

Las Bases del proceso "Se-018-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS
ESPECIFICO DE MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO
21-2022", con NOG 168356352, en el numeral 3. JUNTA DE LICITACION, sub
numeral 3.3, Competencias de la Junta de Licitacion en el numeral 6, establece:
“Verificar en el sistema GUATECOMPRAS la publicacion del listado de todos los
integrantes de la junta, listado de todos los ofertantes, fianzas de sostenimiento de
oferta y certificados de autenticidad y el acta de recepcion de ofertas y apertura de
plicas, a mas tardar el dia habil de siguiente a la fecha establecida para la
recepcion de ofertas y apertura de plicas.”

Causa -
Los miembros de la junta de licitacion no verificaron la publicacion oportuna en el
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Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
GUATECOMPRAS, de los documentos respectivos, relacionados a la fianza de
sostenimiento de oferta y certificado de autenticidad.

Efecto

Que no se den a conocer oportunamente los documentos formales y legales
emitidos de conformidad con la normativa vigente, que forman parte de la
contratacion,

Recomendacion

El Director de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-, debe girar sus
Instrucciones al Jefe de Planificacion y al Encargado de publicaciones de
Guatecompras, para que cumplan con las disposiciones establecidas en |a Ley,
para la publicacion de documentos en la forma y tiempo establecidos en Ia
normaliva vigente. Asi también, debe requerir a los miembros de la Junta de
Licitacion, que cumplan con sus obligaciones.

Comentario de los Responsables

En memorial sin referencia, de fecha 2 de octubre de 2023, el ingeniero Gustavo
Adolfo Ortiz De Leoén, quien fungio como Miembro Titular de la Junta de Licitacion,
durante el periodo comprendido del 29 de marzo al 14 de julio de 2022, manifesto:

Yo Guslavo Adolfo Ortiz de Leon, mayor de edad, soltero, guatemalleco,
identificandome con documento personal de identificacion -DPI- el cual contiene el
codigo unico de identificacion dos mil setecientos setenta y cuatro (2,774) sesenta
mil novecientos ochenta, (60980) cero seiscientos nueve (0609), actuando como
Supervisor Regional de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial,

respetuosamente comparezco a presentar mis pruebas de descargo y para el
efecto expongo:

HECHOS

l. DE LA NOTIFICACION. Con fecha 20 de septiembre de 2023 fui notificado a mi
correo electronico el contenido del oficio No. S09-DC-028-2022-24, el cual hace
referencia a dos (2) hallazgos, uno relacionado con el cumplimiento a leyes y
regulaciones aplicables Area Financiera... vy otro hallazgo en la referida &rea,

Hallazgo No. 3, Publicacion extemporanea en el portal de GUATECOMPRAS y
en el cual se me vincula en dicha deficiencia.,

...DE LOS MOTIVOS DE wmiI INCONFORMIDAD HALLAZGO 3. Luego del
analisis efectuado a los hallazgos referidos, manifiesto mi oposicion y en
consecuencia desacuerdo total del HALLAZGO No. 3 PUBLICACION
EXTEMPORANEA EN EL PORTAL DE GUATECOMPRAS es importante aclarar
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que, como parte de los procedimientos administrativos realizados por la Junta de
Licitacion, Unicamente su funcién es trasladar al encargado del portal
GUATECOMPRAS, el Acta de Recepcidn de Ofertas y Apertura de Plicas numero
42-2022, de fecha 20 de mayo de 2022, asi como el Seguro de Caucion No.
FIAN-1000016894, Clase C1, emitido por ficohsa Seguros, S.A. el 16 de mayo de
2022, y su certificado de autenticidad, que garantiza el sostenimiento de la oferta
presentada por el oferente Mynor Rolado Yax Arrecis, propietario de la empresa
mercantil Servicios Constructivos Yax, para que sean publicados los documentos
en el plazo que indica la norma vigente, ese procedimiento se realizé por medio de
correo electrénico al operador del sistema y ratificado por medio de oficio, como se
hace constar en el documento sin numero de referencia de fecha 20 de mayo de
2022 dirigido al Sefor Luis Fernando Garcia Antuche, encargado de publicaciones

del sistema GUATECOMPRAS, recibido en la misma fecha como consta en el
mismao.,

Il. CONCLUSIONES...

..CONCLUSION DEL HALLAZGO No. 3 PUBLICACION EXTEMPORANEA EN
EL PORTAL DE GUATECOMPRAS

¢ Los miembros titulares y suplentes de la Junta de licitacion cumplieron a

cabalidad con sus funciones con relacién a este aspecto,

lll. FUNDAMENTO DE DERECHO

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

ARTICULO 12. DERECHO DE DEFENSA. La defensa de la persona y Sus
derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos,
sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal
competente y preestablecido.

Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por
procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.

ARTICULO 28. DERECHO DE PETICION. Los habitantes de la Republica de
Guatemala tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a las

autoridades, la que esta obligada a tramitarias y debera resolverlas conforme a Ia
ley..."

Declaracion americana de los derechos y deberes del hombre, emitidos por la
comision Interamericana de Derechos humanos de la Organizacién de los Estados
Americanos, y adaptados por Guatemala:
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Articulo XVII, Toda persona tiene derecho a que se le reconozca en cualquier
parte como sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles
fundamentales.

Articulo XVIIl. Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos. Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el
cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo,
alguno de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.

IV. MEDIOS DE PRUEBA

Se adjunta al presente memorial como medio de prueba lo siguiente:
¢ Oficio sin numero de fecha 20/05/2023 emitido por el presidente de la junta

de licitacion, que evidencia el traslado de informacion al encargado de
publicaciones del sistema de GUATECOMPRAS.

El acta de apertura esta publicada en el portal de GUATECOMPRAS

V. PETICION

1. Que el presente sea admitido para su respectivo tramite.
2. Que se tengan por presentados los argumentos, analisis y leyes citadas, se

declare sin lugar el referido hallazgo y se dé por atendidas los argumentos
de descargo.

VI. PETICION DE FONDO.

1. Que luego de valorarse la prueba presentada y demas medios de conviccion
respectivos, se solicita a la comisién de la Contraloria General de Cuentas
s¢ resuelva mi peticion declarando DESVANECIDO LOS POSIBLES
HALLAZGOS FORMULADOS EN MI CONTRA

2. Que lo resuelto se me notifique en la direccién sefalada o al correo
gustavortiz2025@gmail.com”

En nota sin referencia, de fecha 2 de octubre de 2023, el licenciado Carlos
Humberto Boror Ortiz, quien fungio como Miembro Titular de la Junta de Licitacion,
durante el periodo comprendido del 29 de marzo al 14 de julio de 2022, manifesto:

‘Como parte de los procedimientos administrativos realizados por la Junta de
Licitacidn, Unicamente su funcion es trasladar al encargado del portal
GUATECOMPRAS, el Acta de Recepcion de Ofertas y Apertura de Plicas numero
42-2022, de fecha 20 de mayo de 2022, asi como el Seguro de Caucién No.
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FIAN-1000016894, Clase C1, emitido por ficohsa Seguros, S.A. el 16 de mayo de
2022, y su certificado de autenticidad, que garantiza el sostenimiento de la oferta
presentada por el oferente Mynor Rolado Yax Arrecis, propietario de la empresa
mercantil Servicios Constructivos Yax, para que sean publicados los documentos
en el plazo que indica la norma vigente, ese procedimiento se realizd por medio de
correo electrénico al operador del sistema vy ratificado por medio de oficio, como se
hace constar en el documento sin nimero de referencia de fecha 20 de mayo de
2022 dirigido al Sefior Luis Fernando Garcia Antuche, encargado de publicaciones
del sistema GUATECOMPRAS, recibido en la misma fecha como consta en el
mismao,

Por lo anterior solicito sea desvanecido el presente hallazgo, ya que la Junta de
Licitacion trasladé en tiempo dichos documentos para su publicacion.”

En memorial sin referencia, de fecha 2 de octubre de 2023, el sefior Abner Gudiel
Rivera Mendez, quien fungié como Miembro Titular de la Junta de Licitacion,
durante el periodo comprendido del 29 de marzo al 14 de julio de 2022, manifesto:

Yo Abner Gudiel Rivera Méndez, mayor de edad, casado, guatemalteco,
identificAndome con documento personal de identificacion -DPI- el cual contiene e
codigo unico de identificacion un mil setecientos veinticinco (1,725) sesenta y
nueve mil setecientos veintinueve, (69,729) un mil cuatrocientos quince (1,415),
actuando como Contador de la Unidad de Control y Supervision ~-UNCOSU- del
Ministerio de Comunicaciones, infraestructura y Vivienda -CIV-, respetuosamente
comparezco a presentar mis pruebas de descargo y para el efecto expongo:

HECHOS

|. DE LA NOTIFICACION. Con fecha 20 de septiembre de 2023 fui notificado el
contenido del oficio No. S09-DC-028-202-26, el cual hace referencia a dos (2)
hallazgos, uno relacionado con el cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables
Area Financiera. . y otro hallazgo en la referida area, Hallazgo No. 3,

Publicacion extemporanea en el portal de GUATECOMPRAS vy en el cual se
me vincula en dicha deficiencia...

..DE LOS MOTIVOS DE M| INCONFORMIDAD HALLAZGO 3. Luego del
analisis efectuado a los hallazgos referidos, manifiesto mi oposicion y en
consecuencia desacuerdo total del HALLAZGO No. 3 PUBLICACION
EXTEMPORANEA EN EL PORTAL DE GUATECOMPRAS es importante aclarar
que como parte de los procedimientos administrativos realizados por la Junta de
Licitacién, unicamente su funcién es trasladar al encargado del portal
GUATECOMPRAS, el Acta de Recepcion de Ofertas y Apertura de Plicas numero
42-2022, de fecha 20 de mayo de 2022, asi como el Seguro de Cauciéon No.

|
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FIAN-1000016894, Clase C1, emitido por ficohsa Seguros, S.A. el 16 de mayo de
2022, y su certificado de autenticidad, que garantiza el sostenimiento de la oferta
presentada por el oferente Mynor Rolado Yax Arrecis, propietario de la empresa
mercantil Servicios Constructivos Yax, para que sean publicados los documentos
en el plazo que indica la norma vigente, ese procedimiento se realizd al operador
del sistema Guatecompras, por medio de oficio, como se hace constar en el
documento sin numero de referencia de fecha 20 de mayo de 2022 dirigido al
Sefior Luis Fernando Garcla Antuche, encargado de publicaciones del sistema
GUATECOMPRAS, recibido en la misma fecha como consta en el mismo.

Il. CONCLUSIONES...

...CONCLUSION DEL HALLAZGO No. 3 PUBLICACION EXTEMPORANEA EN
EL PORTAL DE GUATECOMPRAS

® Los miembros titulares y suplentes de la Junta de licitacion cumplieron a

cabalidad con sus funciones con relacion a este aspecto.

l. EUNDAMENTO DE DERECHQ
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

ARTICULO 12. DERECHO DE DEFENSA. La defensa de la persona y Sus
derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos,

sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal
competente y preestablecido.

Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por
procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.

ARTICULO 28. DERECHO DE PETICION. Los habitantes de la Republica de
Guatemala tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a las
autoridades, la que esta obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforme a la
ey..."

Oeclaracion americana de los derechos y deberes del hombre, emitidos por |a

comision Interamericana de Derechos humanos de |a Organizacion de los Estados
Americanos, y adaptados por Guatemala:

Articulo XVII. Toda persona tiene derecho a que se le reconozca en cualquier

parte como sujeto de derechos y obligaciones, y @& gozar de los derechos civiles
fundamentales.
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Articulo XVIIl. Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos. Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el
cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo,
alguno de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.

IV. MEDIOS DE PRUEBA

Se adjunta al presente memorial como medio de prueba lo siguiente:

® Oficio sin numero de fecha 20/05/2023 emitido por el presidente de la junta
de licitacion, que evidencia el traslado de informacion al encargado de
publicaciones del sistema de GUATECOMPRAS.

El acta de apertura esta publicada en el portal de GUATECOMPRAS

2]

V. PETICION

1. Que el presente sea admitido para su respectivo tramite.

2. Que se tengan por presentados los argumentos, analisis y leyes citadas, se

declare sin lugar el referido hallazgo y se dé por atendidas los argumentos
de descargo.

VI. PETICION DE FONDO.

1. Que luego de valorarse la prueba presentada y demas medios de convicecion
respectivos, se solicita a la comisién de la Contraloria General de Cuentas

se resuelva mi peticion declarando DESVANECIDO LOS POSIBLES
HALLAZGOS FORMULADOS EN M| CONTRA

2. Que lo resuelto se me notifique en la direccion semalada o al correo
abnergrm@gmail.com"

En memorial referencia OFICIO 32-2023/LSCE, de fecha 2 de octubre de 2023, el
ingeniero Leonel Sebastian Casasola Echeverria, quien fungié como Miembro

Suplente de la Junta de Licitacién, durante el periodo comprendido del 29 de
marzo al 14 de julio de 2022, manifesté:

Yo Leonel Sebastian Casasola Echeverria, de 35 afos, casado, guatemalteco,
identificandome con documento personal de identificacion -DPI- el cual contiene el
codigo Unico de identificacion 2429 961081501, actuando como Supervisor
Regional de Control y Seguimiento del Departamento Tecnico de Covial,

respetuosamente comparezco a presentar mis pruebas de descargo y para el
efecto expongo:
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HECHOS

|. DE LA NOTIFICACION. Con fecha 20 de septiembre de 2023 fui notificado a mi
correo el contenido del oficio No. S09-DC-0280-2022-27, el cual hace referencia a
dos (2) hallazgos, uno relacionado con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables Area Financiera... y otro hallazgo en la referida area, Hallazgo No. 3,
Publicacién extemporanea en el portal de GUATECOMPRAS y en el cual se me
vincula en dicha deficiencia. ..

...DE LOS MOTIVOS DE MI INCONFORMIDAD HALLAZGO 3. Luego del analisis
efectuado a los hallazgos referidos, manifiesto mi oposicion y en consecuencia
desacuerdo total del HALLAZGO No. 3 PUBLICACION EXTEMPORANEA EN EL
PORTAL DE GUATECOMPRAS es importante aclarar que como parte de los
procedimientos administrativos realizados por la Junta de Licitacidn, Gnicamente
su funcion es trasladar al encargado del portal GUATECOMPRAS, el Acta de
Recepcién de Ofertas y Apertura de Plicas numero 42-2022, de fecha 20 de mayo
de 2022, asi como el Seguro de Caucién No. FIAN-1000016894, Clase C1,
emitido por ficohsa Seguros, S.A. el 16 de mayo de 2022, y su certificado de
aulenticidad, que garantiza el sostenimiento de la oferta presentada por el oferente
Mynor Rolado Yax Arrecis, propietario de la empresa mercantil Servicios
Constructivos Yax, para que sean publicados los documentos en el plazo que
indica la norma vigente, ese procedimiento se realizd por medio de correo
electronico al operador del sistema y ratificado por medio de oficio, como se hace
constar en el documento sin numero de referencia de fecha 20 de mayo de 2022
dirigido al Sefior Luis Fernando Garcia Antuche, encargado de publicaciones del
sistema GUATECOMPRAS, recibido en la misma fecha como consta en el mismo.

I. CONCLUSIONES...

-.CONCLUSION DEL HALLAZGO No. 3 PUBLICACION EXTEMPORANEA EN
EL PORTAL DE GUATECOMPRAS

® Los miembros titulares y suplentes de la Junta de licitacion cumplieron a

cabalidad con sus funciones con relacion a este aspecto,

Il FUNDAMENTO DE DERECHO
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

ARTICULO 12. DERECHO DE DEFENSA. La defensa de la persona y sus
derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos,
sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal
competente y preestablecido,
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Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por
procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.

ARTICULO 28. DERECHO DE PETICION. Los habitantes de la Republica de

Guatemala tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a las

autoridades, la que esta obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforme a la
ley..."

Declaracion americana de los derechos y deberes del hombre, emitidos por |a
comision Interamericana de Derechos humanos de |a Organizacion de los Estados
Americanos, y adaptados por Guatemala:

Articulo XVII. Toda persona tiene derecho a que se le reconozca en cualquier

parte como sujeto de derechos y obligaciones, y @ gozar de los derechos civiles
fundamentales.

Articulo XVIII. Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos. Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el
cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo,
alguno de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.

IV. MEDIOS DE PRUEBA

Se adjunta al presente memorial como medio de prueba lo siguiente:

® Oficio sin numero de fecha 20/05/2023 emitido por el presidente de la junta

de licitacién, que evidencia el traslado de informacion al encargado de
publicaciones del sistema de GUATECOMPRAS.
El acta de apertura esta publicada en e portal de GUATECOMPRAS

V. PETICION

- Que el presente sea admitido para su respeclivo tramite,
Que se tengan por presentados los argumentos, analisis y leyes citadas, se

declare sin lugar el referido hallazgo y se de por atendidas los argumentos
de descargo.

VI. PETICION DE FONDO.

1. Que luego de valorarse la prueba presentada y demas medios de conviccion
respectivos, se solicita a la comision de |a Contraloria General de Cuentas

se resuelva mi peticion declarando DESVANECIDO LOS POSIBLES
HALLAZGOS FORMULADOS EN M| CONTRA
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2. Que lo resuelto se me notifique en la direccion sefalada o al correo
sebas_casa@hotmail.com”

En memorial sin referencia, de fecha 2 de octubre de 2023, el licenciado Juan
Manuel Guzman Morales, quien fungié como Miembro Suplente de la Junta de
Licitacion, durante el periodo comprendido del 29 de marzo al 14 de julio de 2022,
manifesto:

Yo Juan Manuel Guzmén Morales, mayor de edad, casado, guatemalteco,
identificandome con documento personal de identificacion -DPI- el cual contiene el
codigo unico de identificacion dos mil quinientos ochenta (2,580) cuarenta y un mil
ciento sesenta y uno, (41161) cero ciento uno (0101), actuando como Coordinador
interino de la Unidad de Auditoria Interna de la Direccion General de Caminos,
respeluosamente comparezco a presentar mis pruebas de descargo y para el
efecto expongo:

HECHOS

I. DE LA NOTIFICACION. Con fecha 20 de septiembre de 2023 fui notificado a mi
correo electronico el contenido del oficio No. S09-DC-028-202-28, el cual hace
referencia a dos (2) hallazgos, uno relacionado con el cumplimiento a leyes y
regulaciones aplicables Area Financiera... y otro hallazgo en la referida area,
Hallazgo No. 3, Publicacién extemporanea en el portal de GUATECOMPRAS y
en el cual se me vincula en dicha deficiencia. ..

..DE LOS MOTIVOS DE MI INCONFORMIDAD HALLAZGO 3. Luego del
analisis efectuado a los hallazgos referidos, manifiesto mi Oposicion y en
consecuencia desacuerdo total del HALLAZGO No. 3 PUBLICACION
EXTEMPORANEA EN EL PORTAL DE GUATECOMPRAS es importante aclarar
que como parte de los procedimientos administrativos realizados por la Junta de
Licitacion, Unicamente su funcion es trasladar al encargado del portal
GUATECOMPRAS, el Acta de Recepcion de Ofertas y Apertura de Plicas numero
42-2022, de fecha 20 de mayo de 2022, asi como el Seguro de Caucion No.
FIAN-1000016894, Clase C1, emitido por ficohsa Seguros, S.A. el 16 de mayo de
2022, y su certificado de autenticidad, que garantiza el sostenimiento de la oferta
presentada por el oferente Mynor Rolado Yax Arrecis, propietario de la empresa
mercantil Servicios Constructivos Yax, para que sean publicados los documentos
en el plazo que indica la norma vigente, ese procedimiento se realizo por medio de
correo electronico al operador del sistema y ratificado por medio de oficio, como se
hace constar en el documento sin nimero de referencia de fecha 20 de mayo de
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2022 dirigido al Sefor Luis Fernando Garcia Antuche, encargado de publicaciones
del sistema GUATECOMPRAS, recibido en la misma fecha como consta en el
mismo.

II. CONCLUSIONES...

--.CONCLUSION DEL HALLAZGO No. 3 PUBLICACION EXTEMPORANEA EN
EL PORTAL DE GUATECOMPRAS

® Los miembros titulares y suplentes de la Junta de licitacién cumplieron a

cabalidad con sus funciones con relacion a este aspecto.
. FUNDAMENTO DE DERECHO
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

ARTICULO 12. DERECHO DE DEFENSA. La defensa de |a persona y sus
derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos.

sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal
competenle y preestablecido,

Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por
procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.

ARTICULO 28. DERECHO DE PETICION. Los habitantes de |a Replblica de
Guatemala tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a las

autoridades, la que esta obligada a tramitarias y debera resolverlas conforme a la
ley..."

Declaracion americana de los derechos y deberes del hombre, emitidos por la

comision Interamericana de Derechos humanos de la Organizacion de los Estados
Americanos, y adaptados por Guatemala:

Articulo XVII. Toda persona tiene derecho a que se le reconozca en cualquier

parte como sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles
fundamentales.

Articulo XVIIl. Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos. Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el
cual la justicia lo ampare contra actos de |a autoridad que violen, en perjuicio suyo,
alguno de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.
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IV. MEDIOS DE PRUEBA

Se adjunta al presente memorial como medio de prueba lo siguiente:

@

Oficio sin numero de fecha 20/05/2023 emitido por el presidente de la junta
de licitacion, que evidencia el traslado de informacion al encargado de
publicaciones del sistema de GUATECOMPRAS.

® Elacta de apertura esta publicada en el portal de GUATECOMPRAS

V. PETICION

1. Que el presente sea admitido para su respectivo tramite.
2. Que se tengan por presentados los argumentos, analisis y leyes citadas, se

declare sin lugar el referido hallazgo y se dé por atendidas los argumentos
de descargo.

VI. PETICION DE FONDO.

1. Que luego de valorarse la prueba presentada y demas medios de conviccion
respectivos, se solicita a la comision de la Contraloria General de Cuentas
se resuelva mi peticion declarando DESVANECIDO LOS POSIBLES
HALLAZGOS FORMULADOS EN MI CONTRA

2. Que lo resuelto se me notifique en la direccidn sefialada o al correo
institucional juan.guzman@caminos.gob.gt"

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para el Ingeniero Gustavo Adolfo Ortiz De Leon, quien’/
fungié como Miembro Titular de la Junta de Licitacion, el sefior Abner Gudiel
Rivera Mendez, quien fungié como Miembro Titular de Ia Junta de Licitacion, el
ingeniero| Leonel Sebastian Casasola Echeverria, quien fungié como Miembro
Suplente de la Junta de Licitacion y el licenciado Juan Manuel Guzman Morales,
quien fungié como Miembro Suplente de la Junta de Licitacién, todos durante el
periodo comprendido del 29 de marzo al 14 de julio de 2022, debido a que los
comentarios, argumentos y documentos de prueba de descargo no desvanecen el
hallazgo, en virtud que dentro de los argumentos de defensa, contenidos en los
memoriales sin referencia, y memorial con referencia OFICIO 32-2023/LSCE,
lodos de fecha 2 de octubre de 2023, manifiestan que la Junta de Licitaciéon
cumplié con la obligacion de trasladar al Encargado de Publicaciones del Sistema
de GUATECOMPRAS, el seguro de caucién y su certificado de autenticidad, para

la publicacion respectiva, no obstante, las bases de licitacion del evento también
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establecen que la Junta de Licitacién, debe verificar en el sistema
GUATECOMPRAS la publicacion de las fianzas de sostenimiento de oferta y los
certificados de autenticidad, a mas tardar el dia habil siguiente a la fecha
establecida para la recepcion de ofertas y apertura de plicas. Por lo tanto, la
responsabilidad no finaliza con el traslado de dichos documentos al encargado de
realizar las publicaciones en el Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS, sino gue también, debian verificar la
publicacion de los mismos en el referido sistema, tal como lo establecen las bases
de licitacion que rigen el proceso.

Se confirma el hallazgo al licenciado Carlos Humberto Boror Ortiz, quien fungio
como Miembro Titular de la Junta de Licitacién, durante el periodo comprendido
del 29 de marzo al 14 de julio de 2022, debido a que los argumentos expuestos en
su nota sin referencia, de fecha 2 de octubre de 2023, muestran que la Junta de
Licitacién cumplié con la obligacion de trasladar al Encargado de Publicaciones del
Sistema de GUATECOMPRAS, el seguro de caucion y su certificado de
autenticidad, para la publicacion respectiva, no obstante. las bases de licitacion del
evento tambien establecen que la Junta de Licitacion, debe verificar en el sistema
GUATECOMPRAS la publicacién de las fianzas de sostenimiento de oferta y los
certificados de autenticidad, a mas tardar el dia habil siguiente a la fecha
establecida para la recepcion de ofertas y apertura de plicas. Por lo tanto. su
responsabilidad no finalizaba con el traslado de dichos documentos al encargado
de realizar las publicaciones en GUATECOMPRAS, sino gue ademas, debian
verificar la publicacion de los mismos en el Sistema de Informacion de

Contrataciones y Adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS, tal como lo indican
las bases de licitacién que rigen el proceso.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado
Decreto No. 57-92, Articulo 82, para;

Cargo Nombre / Valor en Quetzales
MIEMBRO TITULAR DE LA JUNTA DE LICITACION GUSTAVO ADOLFQ ORTIZ OE LEON * 3271550
MIEMBRO TITULAR DE LA JUNTA DE LICITACION CARLOS HUMBERTO BOROR ORTIZ / 32,715.50
MIEMBRO TITULAR DE LA JUNTA DE LICITACION ABNER GUDIEL RIVERA MENDEZ 7 . 32,715.50
MIEMBRO SUPLENTE DE LA JUNTA DE LICITACION LEONEL SERASTIAN CASASOLA ECHEVERRIA / 32,715.50
MIEMBRO SUPLENTE DE LA JUNTA DE LICITACION JUAN MANUEL GUZMAN MORALES 3271550
Total Q. 163,677.50
Hallazgo No. 4

Falta de documentos de respaldo en el expediente que acrediten la idoneidad
de los miembros de la junta de licitacién -
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Condicion

En la QOficina de Registro y Tramite Presupuestal del Ministeric de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, Direccidon General de Carninos,
unidad ejecutora No. 202, al examinar la informacion y documentos del proceso
"REHABIITACION DE LA RUTA CA-01-ORIENTE-06, TRAMO ENTE DESVIO
PUEBLO NUEVO VINAS Y BARBERENA, SANTA ROSA", con NOG 16833511,
por valor de Q47,000,000.00, programa 11 Desarrollo de la Infraestructura Vial,
renglon 173 Mantenimiento y reparacién de bienes nacionales de uso comun: se
determind que el expediente del evento no contenia los documentos que
acrediten la experiencia de los miembros titulares y suplentes de la Junta de
Licitacion en este tipo de contratacion, tales como: diplomas, titulos técnicos o
profesionales, certificaciones, constancias de cursos o capacitaciones,
constancias de empleo u otros. Los miembros de la Junta de Licitacion fueron
propuestos por el Director General de Caminos, por medio de |la Providencia No.
3492-2022, de fecha 31 de mayo de 2022 y nombrados por el Ministro de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, por medio de la Providencia No.
SA-816-2022, de fecha 31 de mayo de 2022. La experiencia no acreditada de los
miembros titulares y suplentes de la Junta de Licitacion es la siguiente:

Miembros Titulares

Documentos
de soporte
Nombre | puesto gque no
| y renglén contenia el Dependencia
| _presupuestario Profesion Experiencia expediente donde labora
I/-"nntel de Jesus | Licenciado en Coordinador de Ia | Sin copia de | Ministerio de
| Dardon Orozco, Informatica y [ Unidad de [ titulo Comunicaciones,
[ Administraciéon | Coordinacion ce | profesional, Infraestructura vy
| Puesto Nominal. | ppiica Administracién Viviend
y _ lvienda.
. Dlre?tor Finanzas -UCAF- Sin
| Ejecutivo Ill; Planifica, organiza, Const.anma de
| Bussid dirige, administra y Colegiacion;
| Funciongal eva!ga las &in
Coordinador a;nwdadesl de |la documentos
Administrativo Direccion Financiera que acrediten
| Financiero! relacionada Icon _‘el la experiencia
i proceso de ejecucion en este tipo
|Reng|0;n presupuestaria i @
| presupuestario; Dmge_ y coordina las contratacion.
022 politicas y
‘ estrategias de
administracion
financiera del
| Ministerio. desde el 2
| de septiembre 2008,
;Carlos Manuel | Ingeniero Civil Ingeniero  asignado | Sin copia de | Direccion
I Flores Garcia; en el Registro de | titulo General de
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Puesto Nominal: Precalificados de | profesional: Caminos
Sub-Director Obras en el _
Ejecutivo IV, Ministerio de|Sin
Comunicaciones, documentos
Puesto Infraestructura  y | Gue acrediten
Funcional:  Sin Vivienda 2017-2018: | 12 experiencia
informacion: en este tipo
Superintendente de | d e
Renglon . carreteras terciarias | contratacion. i
presupuestario: a nivel nacional en el
022 Cuerpo de
Ingenieros del
Ejército de
Guatemala,
2014-2017;
Experiencia en
construccion de
obras, presupuestos
Yy ejecucidn de
proyectos,
1995-20086.
Kellers Cecilio [ Abogado y | Planifica, dirige, { Sin Ministerio de
Recinos Billot; Notario coordina, supervisa | Constancia de Comunicaciones,
. la programacion y | Colegiacion; Infragstructura y
Puesto Nominal: desarrollo de las Vivienda.
Asistente [; actividades Sin
BidEta profesionales, documentos
- técnicas que acrediten |
Funcional. Jefe o _ la experiencia |
de Servicios administrativas y _
: en este tipo
Generales: operativas de la g
Seccién de Servicios e
Renglén Generales, desde el | contratacion.
presupuestario 17 de mayo de 2021,
021.

Fuenle: Informacion del curriculum vitae.

Miembros Suplentes

Documentos

Puesto Nominal:
Sub-Director
Ejecutivo Il

Comunicaciones,
Infraestructura y
Vivienda desde el

de soporte

Nombre, puesto gue no

y renglén contenia el Dependencia
presupuestario Profesion Experiencia expediente donde labora
Ana Karina | Licenciada en | Encargada de|Sin Ministerio de
Zebadua Informatica y | compras de la | Constancia Comunicaciones,
Blanco; Administracién | Direccian Superior [ d e Infraestructura v

de Negocios del Ministerio de | Colegiacion: Vivienda.

Sin copia de
titulo
profesional,

[

!
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Puesito

Funcionall Jefe
| de Campras en
la Unidad de
Coordinacién de
Administracion vy
Finanzas;

Renglon
| presupuestario:
| 022

17 de septiembre
2018

Jefe del
Departamento de
Compras de la
Direccién General
de Aeronautica
Civil,

Sin
documentos
que acrediten
| a

experiencia
en este tipo
d e

contratacion.

| Oscar Emilio
Garcla Pineda:

Puesto Nominal;
| Sin informacién:

Pueslo
Funcional:  Sin
informacién;

Renglpn
presupuyestario
022.

Licenciado en
Administracién
de Empresas

Sin informacion

Sin
Curriculum
Vitae,

Sin
Certificado
de idoneidad

Y
experiencia;

Sin copia de
titulo
profesional;

Sin
documentos
que acrediten
I a

experiencia
en este tipo
d e

contratacion

Ministerio de
Comunicaciones,
Infraestructura vy
Vivienda.

Fuente: Informacién proporcionada por la entidad

Criterio

El Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de

Contrataciones del Estado y sus reformas, articulo 11 Inte
cotizacion, licitacién o calificacién, establece:

gracion de las juntas de
‘Los miembros titulares vy suplentes

de las juntas de cotizacion, licitacion o calificacion deberan ser servidores

publicos, nombrados por la autoridad compelente de las ent
modalidad de adquisicion. La Autoridad competent
verificar la idoneidad de los servidores publicos no

juntas.

La idoneidad se verificara mediante Ia acreditacion de
conocimiento suficiente en alguno de los ambitos legal,

idades, segun cada
e sera la responsable de
mbrados para integrar las

la experiencia o el
financiero y técnico del

l

=/
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negocio a adjudicar, debiendo la junta contar con miembros idéneos en cada uno
de eslos ambitos. Los miembros suplentes deberan acreditar experiencia o
conocimiento suficiente en el mismo ambito del miembro titular que supliran. (...).

En caso la o las entidades no cuenten con personal idoneo, se podra nombrar a
servidores publicos de otras dependencias del Estado, toda vez se verifique y
asegure su idoneidad, segun el criterio del parrafo anterior. (...)".

El Acuerdo Gubernativo Numero 122-2016, del Presidente de la Republica,
Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, articulo 12. Acreditacion de la
idoneidad de los miembros de Juntas, establece: "Para los efectos de lo regulado
en el Articulo 11 de la Ley, se entendera por idoneidad, la reunion de las
condiciones necesarias para desempefiar una funcién o puesto, lo cual se acredita

con los documentos que hagan constar que el servidor publico tiene la
experiencia, conocimiento técnico o profesional que corresponda.

Para tal efecto, en las bases de contratacién deberé indicarse el perfil de los
miembros titulares y suplentes que integraran la Junta respectiva. A su vez, Ia
autoridad competente previo al nombramiento debera solicitar a Ia Unidad de

Recursos Humanos o de Personal de la entidad, el historial laboral de los
servidores publicos,...".

Causa

La Directora de Recursos Humanos del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, trasladé el historial laboral de dos miembros titulares y
un miembro suplente de la Junta de Licitacion, y la Jefe del Departamento de
Recursos Humanos de la Direccidn General de Caminos, emitio el certificado de
idoneidad de un miembro titular de la Junta de Licitacion, los cuales fueron
aceptados y propuestos por el Director General de Caminos, sin que se adjuntaran
los documentos que acrediten la experiencia, conocimiento técnico o profesional
de los servidores publicos en este tipo de contratacion.

Efecto

Que se adjudique a un oferente que no cumpla con los requisitos solicitados en las
Bases de Licitacién de las ofertas presentadas.

Recomendaciodn

El Director General de Caminos, debe requerir a la Direclora de Recursos
Humanos del Ministerio de Comunicaciones. Infraestructura y Vivienda y a la Jefe
del Departamento de Recursos Humanos de |a Direccién General de Caminos
que, verifiqgue que los expedientes laborales contengan todos los documentos que
acrediten la experiencia, conocimiento técnico o profesional de los servidores

publicos propuestos para integrar las juntas respectivas.
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Comentario de los Responsables

El ingeniero Luis Gabriel Jo Lau, quien fungié como Director General de la
Direccidn General de Caminos, durante el periodo comprendido del 29 de marzo al
14 de julio de 2022, fue citado a través del oficio de notificacion No.
S09-DC-0280-2022-29, de fecha 20 de septiembre de 2023, sin embargo, no
asistio a la reunion virtual realizada por medio de la plataforma Microsoft Teams el
2 de octubre de 2023, no presentd excusa y no envio de manera electronica o
fisica pruebas y documentos de descargo del posible hallazgo.

En nota sin referencia, de fecha 2 de octubre de 2023, la licenciada Vivian
Andreina Chacon Guerra, quien fungio como Directora de Recursos Humanos del
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, durante el periodo
comprendido del 29 de marzo al 14 de julio de 2022, manifesto:

“DESVANECIMIENTO

Con el objeto de desvanecer el hallazgo relacionado, al respecto me permito
informar a ustedes:

La Diregcion de Recursos Humanos como organo responsable de formular e
Implementar un sistema de gestion de recursos humanos integrado y transparente,
en coordinacion con los encargados del area de recursos humanos de cada una
de las dependencias que integran el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura
y Vivienda, le compete Unicamente trasladar a cada unidad ejecutora, lo que cada
una requiera, en este caso especifico, para la Junta de Licitacion Publica Nacional
No. DGC-015-2022-R, solamente emitié el historial laboral y adjunté Ia
documentaciéon (Curriculum Vitae) que fue solicitada de |a Licenciada Ana Karina
Zebadua Blanco, Licenciado Axel de Jesus Dardén Orozco y Licenciado Kellers
Cecilio Recinos Billot, no asi la del licenciado Oscar Emilio Garcia Pineda, ya que
no fue requerido en ninglin momento, para dicha licitacion.

Cabe mencionar que se envio la Acreditacion del Historial Laboral de cada uno de
ellos, asi como el Curriculum Vitae, unico documento que fue requerido: si la
dependencia hubiera requerido algun otro documento, esta Direccion de Recursos
Humanaos, siempre esta en la disponibilidad de trasladar |a documentacion
necesaria, en el anexo 1 se evidencia que, cuando la Unidad Ejecutora o

Secretaria Administrativa solicitan documentacion para conformar expedientes, se
'es traslada lo que requieren,

Es impartante mencionar que la conformacion de expedientes para licitaciones,
cotizaciones o cualquier otro evenlo, no es competencia de esta Direccion, por lo
que se desconoce el motivo por el cual la dependencia no requirid ni incluyo la
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documentacion indispensable para este tipo de evento.
ARGUMENTACION:

Con el Oficio No.:953-DGC-2022, REF.: 2022/Igjl/ize, CPE:606700/CHE 619154 de
fecha 23 de mayo de 2022, el Director General de la Direccién General de
Caminos, solicita a esta Direccion de Recursos Humanos se apoye con el
siguiente profesional y asimismo gestionar |a certificacion de idoneidad y el CV de
la Licenciada Ana Karina Zebadua Blanco, Licenciado Axel de Jesus Dardén
Orozco y Licenciado Kellers Cecilio Recinos Billot.

Derivado de dicha solicitud se traslado Acreditacién del Historial Laboral, ya que
esta Direccion no emite Certificacion de Idoneidad, siendo responsabilidad de la
autoridad competente, en este caso, la Direccion General de Caminos. Asi mismo,
se traslad6 copia de Curriculum Vitae y del titulo universitario de cada uno de
ellos, tal como consta en las acreditaciones del historial laboral entregados.

De conformidad con el Decreto No. 9-2015 de fecha 17 de noviembre de 2012,
‘Reformas a la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto 57-92 del Congreso de
la Republica, Articulo 11. Integracién de las juntas de cotizacion, licitacion o
calificacion. Los miembros titulares y suplentes de las juntas de cotizacion,
licitacién o calificacién deberan ser servidores publicos, nombrados por la
autoridad competente de las entidades, segun cada modalidad de adquisicion. La
autoridad competente serd la responsable de verificar la idoneidad de los
servidores publicos nombrados para integrar las juntas.”

Por tanto, no es responsabilidad de la Direccion de Recursos Humanos la
verificacion de la idoneidad de los servidores publicos ni la inclusién del respaldo
de la misma, en los expedientes de las juntas de cotizacion, licitacion o
calificacion, ya que la Direccion de Recursos Humanos no conforma los
expedientes para licitaciones, cotizaciones o cualguier otro evento, ni es
responsable de elegir a los miembros de dichas juntas. Cabe mencionar que esta
Direccion cumplié con el requerimiento efectuado por la unidad ejecutora,
brindandoles el historial laboral y adjuntando Curriculum, Unico documento
solicitado por ellos, asi mismo adicionalmente se les incluyé copia del titulo
universitario, de las personas a ser evaluadas por la autoridad competente,
quienes posteriormente seran miembros de la junta de cotizacion o licitacion, si
cumplen con los requisitos de acuerdo a la Ley, proceso que esta a cargo de Ia

Direccion General de Caminos y no por parte de la Direccidon de Recursos
Humanos.

Segun el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en su "Articulo 12.
Acreditacion de la idoneidad de los miembros de Juntas, (.....) A su vez, la

e
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autoridad competente previo al nombramiento debera solicitar a la Unidad de
Recursos Humanos o de Personal de la entidad, el historial laboral de los
servidores publicos, y en caso lo considere necesario, podra anexar a la
resolucion de nombramiento documentos tales como: diplomas, titulos técnicos o
profesionales nacionales o extranjeros, certificaciones, constancias de cursos o
Capacitaciones, constancias de empleo, u otros que considere necesarios para
demostrar que el servidor publico conoce o tiene experiencia en los ambitos legal,
financiero o técnico del negocio a adjudicar.(....)

Por lo que basandonos en dicho articulo esta Direccion cumplié con lo establecido,
extendiendo el Acreditamiento del Historial Laboral y adjuntar los documentos de
respaldo requeridos, por lo que previo al nombramiento la Direccion General de
Caminas debia corroborar su idoneidad y si fuera necesario solicitar a esta
Direccion que se les enviara algun otro documento que consideran importante, y
posteriormente incluirlos en los expedientes de licitacion: reiterando que la
Direccion de Recursos Humanos no es la responsable de verificar |la idoneidad y
de la conformacion de expedientes para los procesos de compra.

CONCLUSION:

Queda lentonces demostrado que, si se cumplid con lo que establecen los
Articulos 11 de la Ley de Contrataciones del Estado. Articulo 12 del Reglamento
de dicha Ley, ya que no es responsabilidad ni competencia de esta Direccion de
Recursgs Humanos, la conformacion de los expedientes de Licitacion ylo
Colizacion e incluir en los mismos los documentos objetos del presente hallazgo,
ni tampoco de verificar la idoneidad de los miembros que conforman las juntas de
licitacion, cotizacién o cualquier otro evento; La Direccion de Recursos Humanos
entrego un historial laboral y la documentacion del personal que fue solicitada por
'a Unidad Ejecutora, personal que no fue propuesto por esta Direccion de
Recursos Humanos, sino por la Autoridad correspondiente de la Unidad Ejecutora,
en esle gaso, la maxima autoridad de la Direccion General de Caminos; asi mismo
'a confermacion de dichos expedientes no es competencia de esta Direccién,

FUNDAMENTO DE DERECHO:

El Articulo 12 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala preceptua:
La defensa de la Persona y sus derechos son inviolables. Nadie podra ser
condenado, ni privado de sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en
proceso legal, ante Juez o Tribunal competente y preestablecido. Articulo 28 del
mismo cuerpo legal que estipula: Los habitantes de |a Republica de Guatemala
tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la
que esta obligada a tramitarla y debera resolverla conforme a la ley.

A8 el “ OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTAL DEL MINISTERIO DE COMUNICACIONES,
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PRUEBAS:;

Como pruebas de descargo, se adjuntan al presente escrito los documentos
siguientes:

a. Fotocopia simple de Oficio No.: 953-DGC-2022, REF.: 2022/LGJL/ZE, CPE:
606700/che:619154 de la Direccién General de Caminos.

b. Fotocopia simple de las Acreditaciones del Historial Laboral de Ana Karina
Zebadua Blanco, Axel de Jesus Darén Orozco y Kellers Cecilio Recinos
Billot. "

c. Folocopias como respaldo, de correos que se envian con la documentacion
requerida por las Unidades Ejecutoras. (anexo 1).

PETICION:

1. Que se acepte para su tramite el presente escrito y se agregue a sus
antecedentes;

2. Se lome nota del lugar sefalado para recibir citaciones y notificaciones:;

3. Que se tenga por evacuada la audiencia conferida:

4. Que, de conformidad con los argumentos expuestos y la prueba presentada,
al hacer el analisis correspondiente, se tenga por desvanecido el hallazgo
numero 4 referido en su OFICIO DE NOTIFICACION No.:
S08-DC-0280-2022-30, de fecha 20 de septiembre de 2023."

En nota sin referencia, de fecha 29 de septiembre de 2023, la licenciada Ana de!
Rosario Lopez Zelada, quien fungio como Jefe del Departamento de Recursos
Humanos de la Direccion General de Caminos, durante el periodo comprendido
del 29 de marzo al 14 de julio de 2022, manifestd:

"En relacion al posible hallazgo es importante mencionar que parte del proceso de
emision de una constancia de idoneidad, es la revision del expediente del
profesional a certificar, como datos generales, que el mismo cuente dentro de sus
Capacidades técnicas y profesionales acreditadas en su expediente, con las
constancias, titulos y colegiacidén necesaria para acreditar tal extremo.

- En ese sentido a la solicitud en Oficio No. 954-DGC-2022 REF .- 2022/LGJL/Zg, de
fecha 23 de mayo de 2022, de la Direccidén General de Caminos, del profesional
CARLOS MANUEL FLORES GARCIA se dio respuesta con la constancia de
idoneidad correspondiente, misma a la que se adjunté la documentacion de
soporte, tal extremo que demuestro con una copia simple del Oficio No.
138-RRH-2022 ARLZ/dsrc/dsramire, del Departamento de Recursos Humanos,
del expediente entregado al area de Secretaria General de la Direccion General

de Caminos, con su respectivo sello de recibido y documentacion foliada, misma
i‘r OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTAL DEL MINISTERIO DE COMUNICACIONES,
)
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gque como mencioné anteriormente fue la informacién que se utilizé como base
para la emisién de la idoneidad.

Por lo anterior respetuosamente me permito solicitar se desvanezca el posible
hallazgo y se tenga por aclaradas mis actuaciones dentro del expediente de
meérito."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para el ingeniero Luis Gabriel Jo Lau, quien fungié como
Director General de la Direccion General de Caminos, durante el periodo
comprendido del 29 de marzo al 14 de julio de 2022, quien fue notificado, no
asislio a la reunion virtual de discusion de hallazgos, no trasladd excusa que
Justificara su ausencia y no envio, de manera electronica o fisica, los documentos
y pruebas de descargo del posible hallazgo.

Se confirma el hallazgo para la licenciada Vivian Andreina Chacon Guerra, quien
fungic como Directora de Recursos Humanos del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, durante el periodo comprendido del 29 de marzo al 14
de julio de 2022, debido a que los comentarios, argumentos y documentos de
prueba de descargo no desvanecen el hallazgo, en virtud que no se adjuntan los
documentos que acrediten que los licenciados Axel de Jesus Dardén Orozco,
Kellers Cecilio Recinos Billot y Ana Karina Zebadua Blanco, tienen conocimiento o
experiencia en el ambito de su competencia para este tipo de contratacién, tales

como: certificaciones, constancias de cursos o capacitaciones, constancias de
empleo, u otros.

Como parte de sus argumentos, la licenciada Chacén Guerra manifiesta que:

Por tanto, no es responsabilidad de Ia Direccion de Recursos Humanos |a
verificacion de la idoneidad de los servidores publicos ni la inclusion del respaldo
de la misma, en los expedientes de las juntas de cotizacion, licitacion o
calificacion, ya que la Direccién de Recursos Humanos no conforma los
expedientes para licitaciones, cotizaciones o cualquier otro evento, ni es
responsable de elegir a los miembros de dichas juntas. Cabe mencionar que esta
Direccion cumplié con el requerimiento efectuado por la unidad ejecutora,
brindandoles el historial laboral y adjuntando Curriculum, Unico documento
solicitado por ellos, asi mismo adicionalmente se les incluyd copia del titulo
universitario, de las personas a ser evaluadas por la autoridad competente,
Quienes posteriormente seran miembros de la junta de cotizacién o licitacion, si
cumplen (con los requisitos de acuerdo a la Ley, proceso que esta a cargo de la
Direccion General de Caminos y Nno por parte de la Direccidn de Recursos
Humanos...". Sobre el particular, el expediente del evento no contenia copias de
los titulos profesionales de los licenciados Axel de Jesus Dardén Orozco y Ana
Karina Zebadua Blanco. Aunque el Equipo de Auditoria comparte lo manifestado
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por la licenciada Vivian Andreina Chacén Guerra, en el sentido de que no es la
responsable de acreditar la idoneidad de los miembros de la Junta de Licitacion,
es necesario aclarar que, de conformidad con lo establecido en el Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 12 Acreditacion de la idoneidad de
los miembros de Juntas, como Directora de Recursos Humanos del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, si le correspondia respaldar los
historiales laborales de los tres servidores publicos, con los documentos que
acrediten su experiencia en este tipo de contratacion, tales como: diplomas, titulos
técnicos o profesionales, certificaciones. constancias de cursos o capacitaciones,
constancias de empleo u otros.

Se confirma el hallazgo para la licenciada Ana del Rosario Lépez Zelada, quien
fungié como Jefe del Departamento de Recursos Humanos de la Direccion
General de Caminos, durante el periodo comprendido del 29 de marzo al 14 de
julio de 2022, debido a que los comentarios, argumentos y documentos de prueba
de descargo no desvanecen el hallazgo, en virtud que no se adjuntan el titulo
profesional, ni los documentos que acrediten que, el iIngeniero Carlos Manuel
Flores Garcia, conoce o tiene experiencia en el ambito de su competencia para

este tipo de contratacién, tales como: certificaciones, constancias de cursos o
capacitaciones, constancias de empleo, u otros.

Dentro de sus argumentos, |a licenciada Lopez Zelada manifiesta que "...parte del
proceso de emisidn de una constancia de idoneidad, es la revisién del expediente
del profesional a certificar, como datos generales, que el mismo cuente dentro de
sus capacidades técnicas y profesionales acreditadas en su expediente, con las
constancias, titulos y colegiaciéon necesaria para acreditar tal extremo...", sin
embargo, como se explico en el parrafo anterior, no adjuntod copia de dichos

documentos, para respaldar la informacién consignada en el certificado de
idoneidad.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdémica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado

Decreto No. 57-82, reformado por el Decreto Numero 46- 2018, del Congreso de la
Republica, Articulo 83, para:

Cargo Nombre Valar en Quetzales
DIRECTOR GENERAL DE LA DIRECCION GENERAL DE CAMINOS LUIS GABRIEL JO LAU 8,392 68
DIRECTORA DE RECURSOS HUMANDS VIVIAN ANDREINA CHACON GUERRA 8.392 H6
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS ANA DEL ROSARIO LOPEZ 2ELADA 8,392 88
Total Q. 25,178.58

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD RESPONSABLES DEL PROCESO
AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
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encontradas, se incluyen en el desarrollo del (los) hallazgo (s) contenido en el
presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 JAVIER MALDONADO QUINONEZ MINISTRO DE COMUNICACIONES. INFRAESTRUCTURA ¥ VIVIENDA  28/03/2022 - 14/07/2022

2 LUIS GABRIEL JO LAU DIRECTOR GENERAL DE LA DIRECCION GENERAL DE CAMINOS 29/03/2022 - 14/07/2022

3 MARIO BUSTAVO AGUILAR DIRECTOR DE LA UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL  28/03/2023 - 14/07/2022
ALEMAN -COVIAL-

EQUIPO DE AUDITORIA
AREA FINANCIERA
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RAZON:
De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la

Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 28 y 28,
los auditores gubernamentales nombrados son responsables del contenido y

efectos legales del presente informe. el Director y Subdirector Unicamente firman
en constancia de haber conocido el contenido del mismo.
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ANEXOS
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DIRECCION DE AUDITORIA PARA ATENCION A DENUNCIAS
NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE
AREA FINANCIERA
No. S09-DC-0280-2022"

(I D1 LT [T
CUA:74462
01-2

L

Guatemala, 14 de julio de 2022

Equipo de Auditoria
LUIS ALFREDO AVILA DUARTE (Supervisor Gubernamental)
CARLOS ALBERTO JUAREZ GARCIA (Coordinador Independiente)

En cumplimiento de los articulos 232, de la Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala, 2, 4 literal I), n),
6 y 7 del Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Conlraloria General de Cuentas y sus Reformas, 28
lterales c), d) y f) y 57, 58 y 59 del Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de |a
Contraloria Genergl de Cuentas y sus Reformas. Esta Direccion les designa para que se constituyan en la
OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTAL DEL MINISTERIO DE COMUNICACIONES,
INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA -MICIVI-, para que practiquen Examen Especial de Auditoria Concurrente con
seguridad limitada| a los procesos "REHABILITACION DE LA RUTA CA-01-ORIENTE-06, TRAMQ ENTRE DESVIO
PUEBLO NUEVO VINAS Y BARBERENA, SANTA ROSA" con NOG numero 16833511 y "Se-018-2022
SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETOQ 21-
2022", con NOG numero 16835352,

Las acciones de fiscalizacién pueden extenderse a otras entidades publicas o privadas que hayan o estén
relacionadas al proceso del ciclo de contratacion y adquisicion publica que se estén auditando, funcionarios,
empleados de otras entidades publicas o privadas, cuando corresponda, siempre que se deriven de la presente
auditoria.

Para el cumplimiento del presente nombramiento, deberan observar las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT-, leyes, disposiciones vigentes
aplicables a la enfidad auditada; ademas la conducta del Equipe de Auditoria deberd apegarse a lo contenido en
Cddigo de Etica :fe la Contraleria General de Cuentas y su Reglamento. Come minimo debera olorgar 7 dias
habiles entre l1a notificacién de los hallazgos y su respectiva discusion con los responsables

l.os resultados de sus acluaciones los harén constar en papeles de trabajo, actas circunstanciadas e informe,
dando a conocer las desviaciones determinadas. El liempo estimado para realizar la Auditoria en mencion es de

sesenta (80) dias|habiles, el cual podria variar segun las circunstancias que se presenten en el desarrollo de su
trabajo ‘
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DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo : LUIS ALFREDO AVILA DUARTE en mi calidad de - SUPERVISOR GUBERNAMENTAL de la
DIRECCION DE AUDITORIA PARA ATENCION A DENUNCIAS Declaro que he sido nombrado para realizar
auditoria en: OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTAL DEL MINISTERIO DE
COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA -MICIVI-, segun nombramiento S$09-DC-0280-
2022, de fecha 14/07/2022, en donde a mi leal saber y entender, no tengo intereses
personales, comerciales, financieros o econémicos directos o indirectos: ni conflictos
de interés de cualquier indole, tampoco tengo compromiso de servicios, trabajos o
dependencia con dicha entidad.

Declaro que ningin miembro de mi familia en los grados de ley, desempefia cargo de
autoridad superior ni tiene relacién directa en el desempefic de mi trabajo como auditor
qubernamental, en la entidad descrita anteriormente.

Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualquier impedimento o conflicteo
de interés de tipo personal, profesional o contractual, sobreviniente a esta
declaracién, los que pueden ser: inhabilitacisn profesional, amistad intima, enemistad,
vdio o resentimiento, litigios pendientes, razones religiosas, politicas e ideolégicas u
otras que afecten mi independencia.

En el ejercicio de mis funciones como SUPERVISOR GUBERNAMENTAL es posible que tenga
acceso a informacién sobre distintos aspectos de la entidad auditada Yy otras relaciones
que, por lo general no estan disponibles al publico. Comprendoc plenamente que poseer

esta informacién reguiere el m&s alto nivel de integridad y confidencialidad,
comprometiendome a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacién,

Hago constar gque en todo momento me conduciré con responsabilidad, honestidad v
profesionalismo en el desarrollo de mis actos y no utilizaré la investidura que me

otorgan, para requerir favores, beneficios personales o a favor de terceros; tampoco a
4rupos a los que pertenezca.

Nota: Los datos que se consignen en la presente deberdn ser verdaderos, caso contrario
se deducirén las responsabilidades legales y administrativas correspondientes,

Lugar y Fecha Guatemala, 14 de Julio de 2022
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DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo : CARLOS ALBERTO JUAREZ GARCIA en mi calidad -de AUDITOR INDEPENDIENTE de la
DIRECCION DE AUDITORIA PARA ATENCION A DENUNCIAS Declaro que he sido nombrado para realizar
auditoria e%: OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTAL DEL MINISTERIO DE
COMUNICACIONES, | INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA -MICIVI-, segin nombramiento S09-DC-0280-
2022, de fecha|14/07/2022, en donde a mi leal saber y entender, no tenge intereses
personales, combrciales, financieros ¢ econdmicos directos o indirectos; ni conflictos
de 1interés de |cualquier indole, tampoco tengo compromiso de servicios, trabajos o
tdependencia con|dicha entidad.

Declaro que nipgun miembro de mi familia en los grados de ley, desempefia cargo de
autoridad superior ni tiene relacién directa en el desempefio de mi trabajo como auditor
gubernamental, en la entidad descrita anteriormente,

Me comprometc & informar oportunamente y por escrito cualquier impedimento o conflicto
de interés dq tipo personal, profesional o contractual, sobreviniente a esta
declaracidn, lop gque pueden ser: inhabilitacién profesional, amistad intima, enemistad,
odio © resentimiento, litigios pendientes, razones religiosas, politicas e ideoldgicas u
otras gue afecten mi independencia,

En el ejercicio de mis funciones como AUDITOR INDEPENDIENTE es posible gque tenga
4cceso a informacidn sobre distintos aspectos de la entidad auditada y otras relaciones
gue, por lo general no estan disponibles al publico. Comprendo plenamente que poseer

&sta informacién requiere el mas alto nivel de integridad y confidencialidad,
comprometiendomé a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorizacién,

Hago constar gque en todo momento me conduciré con responsabilidad, honestidad vy
profesionalismo|en el desarrollo de mis actos y no utilizaré la investidura que me
otorgan, para requerir favores, beneficios personales o a favor de terceros; tampoco a

yrupos a los gque pertenezca,
|

Nota

¢ Los datos| que se consignen en la presente deberan ser verdaderos, caso contrario
52 deduciran las responsabilidades legales y administrativas correspondientes.,

| .
Lugar|y Fecha Guatemala, 14 de Julio de 2022
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IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Diraccion DIRECCION DE AUDITORIA PARA ATENCION A DENUNCIAS

Nombre de la Entidad OFICINA DE REGISTRQ Y TRAMITE PRESUPUESTAL DEL MINISTERIO DE COMUNICAGIONES.
INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA -MICIVI-

Numero Cusntadancia 01-2 OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTAL DEL MINISTERIO DE COMUNICACIONES
INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA -MICIVI-

Tipo de Audileria EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE [/
Nombramienia §08-DC-0280-2022
Perlado Auditade del 29 de marzo al 14 de julio de 2022

Auditor Gubsrnamental | Lic, CARLOS ALBERTO JUAREZ GARCIA
Auditor Independinnte

Supervigsor Lic, LUIS ALFREDO AVILA DUARTE

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables

Area Financiera

Hallazgo No. 1
Incumplimiento a las bases de licitacion

Condicion

En la Oficina de Registro y Tramite Presupuestal del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, Unidad Ejecutora de Conservacion
Vial -COVIAL-, al revisar el expediente administrativo y las publicaciones
realizadas en el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adaquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-, del evento "Se-018-2022 SUPERVISION DE
PROYECTOS ESPECIFICO DE MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN
DECRETO 21-2022", con NOG 16835352, por valor de Q1,832,068.00. programa
11 Desarrollo de la Infraestructura Vial, renglon 188 Servicios de ingenieria,
arquitectura y supervision de obras, se determind que se realizaron modificaciones
a las Bases de Licitacion de dicho proyecto (Nombre de las bases, Numeral 1
GLOSARIO, Numeral 2.5 CONDICIONES INAPELABLES, Numeral 26
REQUISITOS NO FUNDAMENTALES, Numeral 2.7 REQUISITOS
FUNDAMENTALES, ANEXO 6. ESPECIALIDADES REQUERIDAS POR EL TIPO
DE PROYECTO y ANEXO 9. PERSONAL Y TRABAJOS); las cuales fueron
aprobadas por la autoridad administrativa superior de la entidad, mediante la
Resoluciéon DIRCOVIAL-Se-018-2022, Decreto Numero 21-2022, de fecha 6 de
mayo de 2022, sin embargo, no se elabord la adenda establecida en las bases de

licitacion para documentar las modificaciones realizadas y su posterior publicacion
en el portal de GUATECOMPRAS.
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Recomendacion

El Director y el Subdirector Técnico de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial
-COVIAL-, deben verificar que los documentos que respaldan las modificaciones a
las bases y documentos de licitacion, se elaboren y publiquen oportunamente en
el Sistema GUATECOMPRAS.
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Hallazgo No. 2

Inconsistencias en la suscripcion de actas

Condicion

En la Oficina de Registro y Tramite Presupuestal del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, Unidad Ejecutora de Conservacion
Vial -COVIAL-, en la revision del expediente administrativo del proceso
"Se-018-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE
MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG
16835352, por valor de Q1,832,068.00, programa 11 Desarrollo de |a
Infraestructura Vial, renglon 188 Servicios de ingenieria, arquitectura y supervision
de obras; se observé que el acta de recepcién de ofertas y apertura de plicas
numero 42-2022, de fecha 20 de mayo de 2022, no se elabord de forma

simultanea con lo actuado por la Junta de Licitacion, como se describe a
continuacion:

¢ Conforme al Cronograma (Calendario para Presentacion de Ofertas), de las
bases de licitacion del evento, la fecha de presentaciéon de ofertas, se
programo para el dia 20 de mayo de 2022, fijando hora de recepcion de

documentos a las 12:00:00 PM y hora de inicio de la apertura de ofertas a
las 12:30:00 PM.

El acta de recepcion de ofertas y apertura de plicas numero 42-2022, fue
suscrita por los miembros que integran la Junta de Licitacion, siendo las
trece horas en punto (13:00) del dia 20 de mayo de 2022 y terminada treinta
(30) minutos después de su inicio: sin embargo, en el punto SEGUNDO:
RECEPCION DE OFERTAS, del referido documento. se consigné que se
procedio a sellar de recibido, firmando y numerando las ofertas en el orden
recibidas, “en el transcurso de las doce (12:00) horas, a las doce horas con

treinta minutos (12:30)...". Por lo tanto, el acta se elabord una hora despues
de que dio inicio la actividad de recepcion de ofertas.
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Recomendacion

El Director de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-, debe girar
instrucciones a los integrantes de las futuras Junta de Cotizacion, Licitacién y
Calificacion, para que cumplan con la normativa legal vigente y lo establecido en
las Bases de Licitacién de los eventos para los que sean nombrados.

Cargo de -Fiﬂuponsable ! Situacion B
i
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ierEMBRO SUPLENTE DE LA JUNTA DE LICITACION, MIEMBRO TITULAR DE LA JUNTA DE I.-" X ‘
LiciTAcion
Hallazgo No. 3

Publicacion extemporanea en el portal de GUATECOMPRAS

Condicion
En la Oficina de Registro y Tramite Presupuestal del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, Unidad Ejecutora de Conservacion

Vial -COVIAL-, al revisar el expediente administrativo y las publicaciones
realizadas en el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del

Estado -GUATECOMPRAS-, del proceso "Se-018-2022 SUPERVISION DE
PROYECTOS ESPECIFICO DE MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN
DECRETO 21-2022", con NOG 16835352, por valor de Q1,832,068.00, programa
11 Desarrollo de la Infraestructura Vial, renglon 188 Servicios de ingenieria,
arquitectura y supervisién de obras: se determiné que se publico fuera del plazo
establecido en la normativa el Seguro de Caucion No. FIAN-1000016894, Clase
C1, emitido por Ficohsa Seguros, S.A. el 16 de mayo de 2022, y su certificado de
autenticidad, que garantiza el sostenimiento de Ia oferta presentada por el oferente

Mynor Rolado Yax Arrecis, propietario de la empresa mercantil Servicios
Constructivos Yax,

El oferente presento a la Junta de Licitacion, la fianza de sostenimiento de oferta y
su certificado de autenticidad el 20 de mayo de 2022, y ambos documentos
debieron ser publicadas en GUATECOMPRAS, a mas tardar el 3 de junio de 2022,
sin embargo, se publicaron el 7 de junio de 2022, es decir, dos dias habiles
posteriores al plazo maximo establecido.

Recomendacidn

El Director de la Unidad Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL-, debe girar sus
instrucciones al Jefe de Planificacion y al Encargado de publicaciones de
Guatecompras, para que cumplan con las disposiciones establecidas en |a Ley,
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para la publicacion de documentos en la forma y tiempo establecidos en la
normativa vigente. Asi también, debe requerir a los miembros de la Junta de
Licitacion, que cumplan con sus obligaciones.
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Hallazgo No. 4

Falta de documentos de respaldo en el expediente que acrediten la idoneidad
de los miembros de la junta de licitacion

Condicién

En la |Oficina de Registro y Tramite Presupuestal del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, Direccién General de Caminos,
unidad ejecutora No. 202, al examinar la informacion y documentos del proceso
"REHABIITACION DE LA RUTA CA-01-ORIENTE-06, TRAMO ENTE DESVIO
PUEBLO NUEVO VINAS Y BARBERENA, SANTA ROSA" con NOG 16833511,
por valor de Q47,000,000.00, programa 11 Desarrollo de la Infraestructura Vial,
renglon 173 Mantenimiento y reparacion de bienes nacionales de uso comun; se
determino que el expediente del evento no contenia los documentos que
acredilen la experiencia de los miembros titulares y suplentes de la Junta de
Licitacidn en este tipo de contratacion, tales como: diplomas, titulos técnicos o
profesionales, certificaciones, constancias de cursos o capacitaciones,
constancias de empleo u otros. Los miembros de la Junta de Licitacion fueron
propuestos por el Director General de Caminos, por medio de la Providencia No.
3492-2022, de fecha 31 de mayo de 2022 y nombrados por el Ministro de
Comunicaciones. Infraestructura y Vivienda, por medio de la Providencia No.
SA-816:2022, de fecha 31 de mayo de 2022. La experiencia no acreditada de los
miembros titulares y suplentes de la Junta de Licitacion es la siguiente:

Miembros Titulares

Documentos
de soporte
Nombre, puesto que no
; y renglén contenia el Dependencia
| presupuestario Profesion Experiencia expediente donde labora
Axel de Jesus | Licenciado en Coordinador de la | Sin copia de | Ministerio de
Dardoén [Orozco; Informatica y | Unidad de | titulo Comunicaciones,
Administracién | Coordinacién de | profesional, Infraestructura y
Puesto INominal: | piicq Administracion  y Vivienda.
Director Finanzas -UCAF-, Sin
Ejecutivo Il Planifica, organiza, | COnstancia de
dirige, administra y | Colegiacion;
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Puesto
Funcional:
Coordinador
Administrativo
Financiero;

Renglén
presupuestario
022,

evalua las
actividades de la
Direccion Financiera
relacionada con el
proceso de ejecucion
presupuestaria.

Dirige y coordina las

politicas y
estrategias de
administraciéen

financiera del

Ministerio, desde el 2
de septiembre 2008,

Sin
documentos
que acrediten
la experiencia
en este tipo
d e
contratacion

Carlos  Manuel
Flores Garcla;

Puesto Nominal:
Sub-Director
Ejecutivo IV;

Puesto
Funcional  Sin
informacioén:

Renglén
presupuestario:
022.

Ingeniero Civil

Ingeniero asignado
en el Registro de
Precalificados de
Obras en el
Ministerio de
Comunicaciones,

Infraestructura y
Vivienda 2017-2018;

Superintendente de
carreteras terciarias
a nivel nacional en el

Cuerpo de
Ingenieros del
Ejército de
Guatemala,
2014-2017:
Experiencia en
construccién de

obras, presupuestos
y ejecucién de

Sin copia de
titulo
profesional;

Sin
documentos
que acrediten
la experiencia
en este tipo
d e

cantratacion.

Direccitn
General de
Caminos,

proyectos,
1995-20086.
Kellers  Cecilio Planifica, dirige, | Sin Ministerio de
Recinos Billot; coordina, supervisa | Constancia de Comunicaciones,
_ la programacién y | Colegiacién: Infraestructura y
Puesto Nominal; desarrollo de las Vivienda.
Asistente |, actividades Sin
I profesionales, Gocumentss
Funcional: Jefe tecnicas - acredngn
-~ Servicios administrativas  y | |8 experiencia
Generales operativas de |a | " ésle tipo
' Seccion de Servicios | ¢ €
Renglon Generales, desde el | COntratacion.

presupuestario
021.

17 de mayo de 2021,

Fuente: Informacién del currioulum vitae.
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Miembros Suplentes

Coordina¢ion de
Administracion vy
Finanzas;

Renglén
presupuestario
022

Departamento de
Compras de la
Direccion General
de Aeronautica
Civil,

| &
experiencia
en este tipo
d e
contratacion.

Documentos
de soporte
Nombre, lpuesto que no
y renglon contenlia el Dependencia
presupuestario Profesion Experiencia expediente donde labora
Ana Karina | Licenciada en | Encargada de | Sin Ministerio de
Zebadusg Informatica y [ compras de la | Constancia Comunicaciones,
Blanco, Administracién | Direccidon Superior [ d e Infraestructura vy
de Negocios del Ministerio de | Colegiacién, | Vivienda.
Puesto Nominal Comunicaciones.
Sub-Director Infraestructura Sin copia de
Ejecutivol|ll; Vivienda desde el | titulo
| Puesto 17 de septiembre | Profesional;
| Funcional: Jefe 2018.‘ Sin
de Compras en Jefe de| | documentos
la Unidad de que acrediten

T
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Oscar Emilio
Garcia Pineds;

Puesto Nominal
Sin informacion:

Fuesto
Funcional|
| Informacién;

Sin

Renglén
presupuestario
| 022.

Licenciado en
Administracion
de Empresas

Sin informacion

Sin
Curriculum
Vitae,

Sin
Certificado
de idoneidad
Y

experiencia;

Sin copia de
titulo
profesional;

Sin
documentos
que acrediten
| a
experiencia
en este tipo
d e
contratacion

Ministerio de
Comunicaciones,
Infraestructura  y
Vivienda.

Fuente: Informacion proporcionada por la entidad

Recomendacion

El Director General de Caminos, debe requerir a la Directora de Recursos




Humanos del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda y ala Jefe
del Departamento de Recursos Humanos de |a Direccion General de Caminos
que, verifique que los expedientes laborales contengan todos los documentos que
acrediten |a experiencia, conocimiento tecnico o profesional de los servidores
publicos propuestos Para integrar las juntas respectivas.
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