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GUATEMALA, CA.

Guatemala, 19 de|junio de 2023

Sefior
Javier Maldonado Quifionez
Ministro

Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda
Presente

Senor (es) Ministro:

Los Auditor (es) Gubernamental (es) designados de conformj

nombramiento No. S09-DC-0287-2022 de fecha 14 de julio de !

idad con el
022, hemos

efectuado Examen Especial de Auditoria Concurrente, en M
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, Direccién General dé
Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL- y nimero de cuenta

linisterio de
e Caminos vy
01-2.

El alcance del Examen Especial de Auditoria Concurrente, abarcé |
del proceso "REHABILITACION DE LA RUTA CA-09-NORTE
BIFUCACION RD-ZAC-05, DESVIO GUALAN-JUAN DE PAZ (PUENT
ESTACION 173+900)" y "Se-022-2022 SUPERVISION DE P
ESPECIFICO DE MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN
21-2022", con NOG 16950763 y 16835395, publicado en la m

A evaluacion
16 TRAMO
E EL LOBO-
ROYECTOS
DECRETO
bdalidad de

Licitacion Publica de conformidad con el (Art. 17 LCE), por um monto de
Q16,350,100.00 y Q.2,041,200.00; el cual se encontraba en la fase "Documentos
de contrato" correspondiente a la etapa "Seleccion y Contrataciont durante el
periodo auditado del 30 de marzo al 29 de septiembre de 2022.
Y como resultado del trabajo realizado se detectd lo siguiente:
Hallazgos relacionados con el Cumplimiento a Leyes y Repulaciones
Aplicables
Area Financiera

1. Deficiencia en bases de Licitacion

2. Falta de transparencia en los procesos de adquisiciones al no justificar la

necesidad del servicio en el dictamen Técnico y Presupuestario

v e R T

Contraloria General de Cuentas | 7a. Avenida 7-32 zona 13, Guatemala C.A. Cédigo Postal: 01

D13. PBX: (502) 2417-8700.
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EQUIPO DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA

RAZON:

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 31-2002, del Cpngreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 28 y 29,

los auditores gubernamentales nombrados son responsables del
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector L’JnicaJ
en constancia de haber conocido el contenido del mismo.
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1. INFORMACION GENERAL
1.1 BASE LEGAL

El presente examen de auditoria concurrente se realizd en las Unidades
Ejecutoras: Direccion General de Caminos -DGC- y Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial, -COVIAL-.

La Direccion General de Caminos -DGC- es una dependencia del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, creada mediante Acuerdo del Poder
Ejecutivo, emitido el 28 de mayo de 1920, por Don Carlos Herrera y Luna,
Presidente Provisional de la Republica y sus funciones estan establecidas en el
Acuerdo Gubernativo Numero 520-99, del Presidente de la Republica, Reglamento
Organico Interno del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.

La Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-, fue creada mediante el
Acuerdo Gubernativo Numero 736-98 de fecha 14 de octubre de 1998, que podra
abreviarse -COVIAL-, bajo la Jurisdiccion del Ministerio de Comunicaciones,
Transporte, Obras Publicas y Vivienda, es la encargada de la conservacion de la
red vial del pais, tendra su cargo la ejecucion de los Fondos Privativos y
cualquiera otros que se le asignen de conformidad con la ley.

1.2 FUNCION

Las funciones de la Direccion General de Caminos estan definidas en el Articulo 8,
del Acuerdo Gubernativo Numero. 520-99 de fecha 29 de junio de 1999, publicado
en el Diario de Centro América el dia 16 de agosto de 1999, Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, las funciones
de la Direccion General de Caminos son:

® Realizar, mantener, actualizar y ejecutar planes regionales de construccion,
rehabilitacion, mejoramiento y mantenimiento de carreteras y obras conexas
de acuerdo a los programas correspondientes y politicas establecidas por el
Ministerio del Ramo.

® Evaluar las necesidades nacionales de la infraestructura de transporte por
carretera, coordinadamente con las demas dependencias del Estado que
tengan relacion con el sector transporte, aplicando criterios econémicos vy
técnicos que le permitan establecer prioridades dentro de sus programas de
ejecucion.

® Mantener las carreteras en 6ptimas condiciones de transitabilidad en toda
época del aio y proporcionar el mantenimiento adecuado a los puentes de la
red vial del pais que estén bajo su responsabilidad.

® Estudiar, analizar y evaluar las solicitudes de proyectos de construccion,

MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA DIRECCION GENERAL DE
CAMINOS Y UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE
EL 30 DE MARZO AL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2022




Contraloria General de Cuenias 2 La transparencia impulsa el Desarrollo

rehabilitacion y mejoramiento de caminos, puentes y obras conexas para
considerar la posibilidad de su inclusion en programas de inversion social.

® Ejecutar las obras de infraestructura vial de interés colectivo, de acuerdo con
los planes que promuevan el desarrollo y el aprovechamiento racional de los
recursos del pais, para el bienestar de la poblacion.

® Ejecutar en forma inmediata las actividades tendientes a subsanar los
problemas viales, ocasionados por emergencias y catastrofes nacionales.

® Por delegacion del Ministerio del Ramo, suscribir contratos de supervision,
construccion, rehabilitacion y mejoramiento de obras de infraestructura vial,
asi como servicios, verificando que el contenido de los mismos favorezca al
Estado y que dichos instrumentos contractuales cumplan con los
requerimientos que para el efecto establecen las leyes.

® Realizar y aprobar, cuando corresponda estudios de factibilidad, técnicos,
economicos, ambientales y de ingenieria de detalle, de los proyectos
desarrollados por la Direccion General de Caminos, en especial, los que
seran presentados a organismos financieros internacionales para el
otorgamiento del financiamiento respectivo.

® Formular el presupuesto de la Institucion, velando porque la ejecucién del
mismo se realice de conformidad con las normas presupuestarias y la
legislacion vigente en materia fiscal.

® Ejecutar el control de pesos y dimensiones de vehiculos automotores.

Las funciones de la Unidad de Ejecucion de Conservacion Vial -COVIAL- estan
establecidas en el articulo 2 del Acuerdo Gubernativo Numero 736-98 de fecha 14
de octubre de 1998, son funciones de la Unidad Ejecutora de Conservacién Vial
-COVIAL-, las siguientes:

¢ Administrar los Fondos asignados y fondos privativos constituidos a su favor
eficientemente en forma directa o indirectamente que se percibié para la
conservacion vial.
Mantener la red vial en las mejores condiciones de transitabilidad.
Proponer al Ministerio de Comunicaciones, Transporte, Obras Publicas y
Vivienda, la Politica Nacional para la conservacion de la red vial nacional, de
acuerdo a las politicas de Gobierno.

® Recopilar, analizar y depurar, con fines estadisticosy de planificacion, los
proyectos de conservacion vial.

® Elaborar las bases de licitacion y los términos de referencia que se requieran
para las contrataciones.

® Suscribir, en forma directa o a través del Fideicomiso, en su caso, los
contratos que sean necesarios para la planificacion, administracion,
ejecucion y supervision de las obras de conservacion de la red vial, asi como
aquellas que se relacionen para el cumplimiento de sus multas.

® Gestionar ante las instituciones correspondientes, el establecimiento de los

G
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mecanismos e instrumentos financieros necesarios para la gestiéon de la
conservacion vial.

® Lograr que los recursos financieros se sitlien oportunamente a Covial.
Contratar el servicio para el control de pesos y dimensiones de vehiculos.
Rendir cuenta anual de los gastos realizados, kildmetros atendidos, costos
unitarios de la conservacion vial atendida.
Divulgar los objetivos y resultados de -COVIAL-.
Elaborar su reglamento interno, el cual sera aprobado por el Consejo
Consultivo.

® Otras que sean necesarias para el cumplimiento de sus funciones que le
correspondan de acuerdo a la legislacién vigente.

1.3 UNIDAD EJECUTORA DEL PROCESO DE ADQUISICION

Las Unidades Ejecutoras de los procesos “REHABILITACION DE LA RUTA
CA-09-NORTE-16 TRAMO BIFURCACION RD-ZAC-05. DESVIO GUALAN -JUAN
DE PAZ (PUENTE EL LOBO- ESTACION 173+900)", con NOG 16950763 y
“Se-022-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE
MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG
16835395 fueron: La Direccion General de Caminos -DGC- y la Unidad Ejecutora
de Conservacion Vial -COVIAL-, del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura
y Vivienda -MICIVI-, con Cuentadancia 01-2.

1.4 DESCRIPCION DE LA MATERIA CONTROLADA

La materia controlada fue la revision de los procesos “REHABILITACION DE LA
RUTA CA-09-NORTE-16 TRAMO BIFURCACION RD-ZAC-05. DESVIO GUALAN
- JUAN DE PAZ (PUENTE EL LOBO- ESTACION 173+900)”, con NOG 16950763,
por un monto de dieciséis millones trescientos cincuenta mil cien quetzales con
00/100 (Q16,350,100.00) vy “Se-022-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS
ESPECIFICO DE MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO
21-2022", con NOG 16835395, por un monto de dos millones cuarenta y un mil
doscientos quetzales con 00/100 (Q2,041,200.00), publicados en la modalidad de
Licitacion Publica (Art. 17 LCE).

Listado de Oferentes y Monto Total Ofertado
El listado de oferentes que participaron en los procesos “REHABILITACION DE LA

RUTA CA-09-NORTE-16 TRAMO BIFURCACION RD-ZAC-05. DESVIO GUALAN
— JUAN DE PAZ (PUENTE EL LOBO- ESTACION 173+900)", con NOG 16950763

MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA DIRECCION GENERAL DE
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y “Se-022-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE
MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG
16835395 fueron los siguientes:

1) De acuerdo al punto segundo del Acta Numero 065-2022, de Recepcion de
Ofertas y Apertura de Plicas de fecha 15 de junio de 2022, y segun informacion
publicada en el Sistema de Informacién de Adquisiciones del estado
-GUATECOMPRAS- en la seccion proceso de adjudicacion del evento
“REHABILITACION DE LA RUTA CA-09-NORTE-16 TRAMO BIFURCACION
RD-ZAC-05. DESVIO GUALAN - JUAN DE PAZ (PUENTE EL LOBO- ESTACION
173+900)", con NOG 16950763, el listado de oferentes es el siguiente:

MONTO TOTAL
OFERTADO
(Q)

No. OFERENTE NIT

1 José Elias Ramirez Andrés, en su calidad
de propietario de la empresa Constructora
D&D Ramirez Hernandez

2 Anibal Galindo Garcia Caniz, en su
calidad de propietario de la empresa
mercantil, PRODICA.

3 Rafael Joseé Guizar Baldizéon, en su
calidad de administrador Unico vy
representante legal de la entidad
Concretos y Dragados, Sociedad
Anoénima.

4 Leopoldo Solis lcé, en su calidad e
propietario de la empresa mercantil
Constructora Sol.

41661958 17,800,000.00

38723840 16,350,100.00

882098018 14,345,000.00

55542979 13,788,858.93

2) De acuerdo al punto segundo del Acta Numero 158-2022, de Recepcion de
Ofertas y Apertura de Plicas de fecha 20 de mayo de 2022, y segun informacién
publicada en el Sistema de Informacion de Adquisiciones del estado
-GUATECOMPRAS- el unico oferente que participd en el proceso “Se-022-2022
SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE MANTENIMIENTO DE LA
RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG 16835395, es el siguiente:

N NIT MONTO TOTAL
. OFERENTE OFERTADO
(Q)
1 ANGEL GUILLERMO MORALES MERIDA, _ -
propietario de la empresa mercantil ,041,200.00

R
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INGENIERIA MORALES MERIDA

Listado de Productos

El listado de productos que ofertaron en los procesos “REHABILITACION DE LA
RUTA CA-09-NORTE-16 TRAMO BIFURCACION RD-ZAC-05. DESVIO GUALAN
- JUAN DE PAZ (PUENTE EL LOBO- ESTACION 173+900)", con NOG 16950763
y “Se-022-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE
MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG
16835395 fueron los siguientes:

1) Segun el modelo de oferta electronica publicada en el Sistema de Informacion
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS- y la
presentada por la empresa adjudicada, PRODICA, el producto objeto de Licitacion
Publica No. DGC-035-2022-R, es el siguiente:

No. Nombre del producto Monto
Ofertado

(Q)
16,350,100.00

REHABILITACIPON DE LA RUTA CA-09-NORTE-16
TRAMO BIFURCACION RD-ZAC-05, DESVIO
GUALAN - JUAN DE PAZ (PUENTE EL LOBO -
ESTACION 173+900)

2) Segun el modelo de oferta electronica publicada en el Sistema de Informacion
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS- y la
presentada por la empresa adjudicada, INGENIERIA MORALES MERIDA, el
producto objeto de Licitacion Publica, es el siguiente:

No. Nombre del producto Monto
Ofertado

(Q)

Se-022-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS
ESPECIFICO DE MANTENIMIENTO DE LA RED
VIAL SEGUN DECRETO 21-2022

2,041,200.00

Los recursos considerados para el proceso de adquisicion

Los recursos previstos para la Adquisicion de los proyectos “REHABILITACION
DE LA RUTA CA-09-NORTE-16 TRAMO BIFURCACION RD-ZAC-05. DESVIO
GUALAN - JUAN DE PAZ (PUENTE EL LOBO- ESTACION 173+900)", con NOG

gl
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16950763 y “Se-022-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE
MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG
16835395 se describen a continuacion:

1) Para el proyecto “REHABILITACION DE LA RUTA CA-09-NORTE-16 TRAMO
BIFURCACION RD-ZAC-05. DESVIO GUALAN - JUAN DE PAZ (PUENTE EL
LOBO- ESTACION 173+900)” con NOG 16950763, se reporta en el programa 11
Administracion, Grupo de Gasto 10 .Funcionamiento, Renglén 173. Mantenimiento
y reparacion de bienes nacionales de uso comun, con valor de Q.3,714,072.80,
con la estructura presupuestaria siguiente:

PG | SP | PY | ACT | OBR | REN [ UBR | FTE [ ORG [ CORR| MONTO
(Q)
11 ] 03 | 000 | 001 | 000 | 173 | 1904 | 12 | 0000 | 0000 | 3,714,072.80

Recursos que no son suficientes para la culminacién del proyecto con recursos
asignados en el decreto 21-2022 el cual dio origen al proyecto por lo que
consideraron utilizar recursos del presupuesto corrientes de la Direccion General
de Caminos para su culminacion.

2) Para el proyecto “Se-022-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO
DE MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG
16835395, se reporta en el programa 11 Administracién, Renglon 188 Servicios de
ingenieria, arquitectura y supervisién de obras, con valor de Q.1,430,688.00, para
el periodo fiscal 2022, con la estructura presupuestaria siguiente:

PG |SP| PY | ACT | OBR | REN | UBR | FTE | ORG | CORR MONTO

Q)

11 103|000 002 | OO0 | 188 | 299 | 12 [ 0000 [ 0000 836,449.60

11 103 |000| 002 | 000 | 188 | 2199 | 12 | 0000 [ 0000 594,238.40

Un millén cuatrocientos treinta mil seiscientos ochenta y 1,430,688..00
ocho quetzales con 00/100

1.5 ESTADO DE AVANCE DE LA AUDITORIA

Los procesos de adquisicion objeto de la presente auditoria, se encontraban en la
fase “Documentos del contrato”, correspondiente a la etapa de “Seleccién vy
Contratacion”.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establece el

MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA DIRECCION GENERAL DE
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Articulo 232.

El Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y
sus Reformas, segun lo establecido en sus Articulos 2. Ambito de Competencia, 6.
Aplicacion del Control Gubernamental y 7. Acceso y Disposicion de Informacion.

El Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, segun lo establecido en sus Articulos 28.
Direccion de Auditoria para Atencién a Denuncias, literales c) y f); 51. Control
Externo Gubernamental; 57. Independencia de Funciones del Auditor
Gubernamental; 58. Acreditacion; y 70. Acceso y Disposicion de la Informacion.

El Acuerdo Numero A-075-2017 de la Contraloria General de Cuentas, que
aprueba las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.

El Nombramiento (s) No. (s) S09-DC-0287-2022 de fecha 14 de julio de 2022.
3. CRITERIOS APLICADOS A LA MATERIA CONTROLADA

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado.

El Acuerdo Gubernativo Numero 122-2016 del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

El Acuerdo Gubernativo Numero 147-2021 Reformas al Acuerdo Gubernativo
Numero 122-2016, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

El Decreto Numero 16-2021 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal dos
mil veintidods.

El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto y su Reglamento.

El Acuerdo Numero 021-2021 del Contralor General de Cuentas, Sistema Nacional
de Control Interno Gubernamental -SINACIG-.

El Acuerdo Gubernativo Numero 520-99 del Presidente de la Republica,
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y
Vivienda y sus Reformas.

Pl
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El Acuerdo Ministerial Numero 386-2003 del Ministerio de Finanzas Publicas,
Transparencia en las Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

El Acuerdo Ministerial Numero 24-2010 del Ministerio de Finanzas Publicas,
Normas de Transparencia en los Procedimientos de Compras o Contratacion
Publica.

La Resolucién Numero 001-2022 del Ministerio de Finanzas Publicas, Normas
para el uso del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado -GUATECOMPRAS-.

Las Bases de Licitacion Publica Nacional Numero “DGC-035-2,022-R” de la
Direccion General de Caminos -DGC- y “Se-022-2022. De la Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial -COVIAL-

4. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
4.1 General

Evaluar oportunamente el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables, asi
como el Control Interno, relacionado con las adquisiciones publicas:
“REHABILITACION DE LA RUTA CA-09-NORTE-16 TRAMO BIFURCACION
RD-ZAC-05. DESVIO GUALAN - JUAN DE PAZ (PUENTE EL LOBO- ESTACION
173+900)", con NOG 16950763 y “Se-022-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS
ESPECIFICO DE MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO
21-2022", con NOG 16835395, en las etapas y fases correspondientes,
contribuyendo a que las mismas se lleven a cabo para satisfacer razonablemente,
en tiempo y forma, las necesidades que la motivaron.

4.2 Especificos

Evaluar la existencia de procedimientos o actividades dentro de los procesos
correspondientes que contribuyen a brindar seguridad razonable, tanto para el
proceso auditado como para otros procesos de adquisicion publica en lo referente
a que la Direccion General de Caminos -DGC- y la Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial -COVIAL- han cumplido con:

® Evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes en las
diferentes etapas del proceso de adquisicion.

® Obtener lo que se requiere para satisfacer las necesidades identificadas, en
tiempo y forma.

MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA DIRECCION GENERAL DE
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® Evaluar que el proyecto este programado en el -PAC-.
® Evaluar que el proceso sea ejecutado por el personal idoneo.
¢ Contribuir a la transparencia del proceso en sus diferentes etapas

® Contribuir a adjudicar, de manera objetiva y técnica, la oferta mas
conveniente y favorable a los intereses del Estado.

5. ALCANCE DE LA AUDITORIA
AREA FINANCIERA

En funcién a los procesos identificados como: “REHABILITACION DE LA RUTA
CA-09-NORTE-16 TRAMO BIFURCACION RD-ZAC-05. DESVIO GUALAN -
JUAN DE PAZ (PUENTE EL LOBO- ESTACION 173+900)", con NOG 16950763 y
“Se-022-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE
MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG
16835395, al inicio del Examen Especial de Auditoria Concurrente, durante el
periodo del 30 de marzo al 22 septiembre de 2022, el alcance del mismo
contemplo la evaluacion de las etapas y fases descritas a continuacion.

Etapas de Actividades preparatorias
Fases:

Estructura administrativa

Programa de negociaciones

Requisicion o pedido (solicitud de Compras)
Disponibilidad presupuestaria

Bases o términos de referencia
Especificaciones generales y técnicas
Disposiciones especiales y documentacion adicional.
Criterios de calificacion y evaluacion.
Entrega de bases.

Integracion de la junta.

Dictamenes técnicos y legales.

Proyectos de contrato.

Publicaciones

Etapa de Seleccion y Contratacion
Fases:

® Documentos de la junta (diferentes modalidades).

» . MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA DIRECCION GENERAL DE
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Aclaraciones y modificaciones

Documentos del proceso de la recepcion de ofertas o plicas.
Garantia de sostenimiento de oferta.

Registro de precalificados.

Acta de adjudicacion.

Notificacion de resultados.

Documentos de contrato (garantia de cumplimiento, entre otros).

AREA TECNICA

Por medio de oficio S09-DC-0287-2022-10 de fecha 8 de Septiembre de 2022, se
requirio a la Direccion de Auditoria para Atencion a Denuncias, que nombrara a un
especialista para emitir opinion sobre las especificaciones técnicas y generales de
las bases de licitacion de los procesos “REHABILITACION DE LA RUTA
CA-09-NORTE-16 TRAMO BIFURCACION RD-ZAC-05. DESVIO GUALAN -
JUAN DE PAZ (PUENTE EL LOBO- ESTACION 173+900)" y “Se-022-2022
SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICOS DE MANTENIMIENTO DE LA
RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022" asi como aspectos que sean importantes
para la revision en el area técnica del Examen Especial de Auditoria Concurrente.

En respuesta a nuestro oficio se nombro al Equipo de Auditoria integrado por el
Ingeniero Francisco Castro Sierra (Supervisor Gubernamental) y al Ingeniero Julio
Estuardo Ruiz Hernandez (Coordinador Gubernamental) por medio de
nombramiento de Examen Especial de Auditoria Concurrente Area Técnica
Numero S09-DC-0172-2023 de fecha 17 de abril de 2023, quienes rendiran su
informe de forma independiente.

LIMITACIONES EN EL ALCANCE

No existieron limitaciones en el alcance del examen especial de auditoria
concurrente.

6. OTROS ASPECTOS EVALUADOS

6.1 ANALISIS DE INCONFORMIDADES EN GUATECOMPRAS

En los procesos “REHABILITACION DE LA RUTA CA-09-NORTE-16 TRAMO
BIFURCACION RD-ZAC-05. DESVIO GUALAN - JUAN DE PAZ (PUENTE EL

LOBO- ESTACION 173+900)", con NOG 16950763 y “Se-022-2022
SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE MANTENIMIENTO DE LA

el
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el

RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG 16835395, se verificé que no
existieron inconformidades en el Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-.

6.2 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Segun el CUR detallado de modificaciones presupuestarias R00800726.rpt., del
Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN- se realizaron para el
evento “REHABILITACION DE LA RUTA CA-09-NORTE-16 TRAMO
BIFURCACION RD-ZAC-05. DESVIO GUALAN - JUAN DE PAZ (PUENTE EL
LOBO- ESTACION 173+900)", con NOG 16950763, modificaciones
presupuestarias durante el gjercicio fiscal 2022, como se detalla a continuacion:

Estructura Presupuestaria No. Expediente Fecha de | Doc.de Respaldo Cantidad
Aprobacion Q
Periodo Fiscal 2022

94-014-000-001-000-173-1904-4 1-1204-0076-00-0000-0000 C02 61 Entra 20/07/2022 16-2022 4,697,156.25
20/07/2022
C02 61 Entra 28/12/2022 PRESDAF0219-22 3,885,407.00
28/12/2022

TOTAL 8,582,563.25

Segun el CUR detallado de modificaciones presupuestarias R00800726.rpt., del
Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN- se realizaron para el
evento “Se-022-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE
MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG
16835395, modificaciones presupuestarias durante el ejercicio fiscal 2022, como
se detalla a continuacion:

Estructura Presupuestaria No. Fecha de | Doc. de Respaldo Cantidad
Expediente Aprobacion Q
Periodo Fiscal 2022
11-003-000-002-000-188-0298-12-0000-0000-00-0000-0000 | C02 7 AMP | 25/04/2022 102-2022 902,960.80
20/04/2022
C02 26 INTRA | 19/10/2022 PRESDAF014822 (-)246,792.00
19/10/2022
C02 35 INTER | 01/12/2022 36-2022 29,250.00
25/11/2022
01/12/2022 36-2022 39,107.00
C02 35 INTER | 20/12/2022 PRESDAF0206-22 (-)68,357.00
20/12/2022
SUB TOTAL 656,168.80
11-003-000-002-000-188-2199-12-0000-0000-00-0000-0000 | CO2 TAMP | 25/04/2022 102-2022 611,081.80
25/04/2022
C02 30 INTRA2 | 08/11/2022 PRESDAF0160-22 246,792.00
08/11/2022
C02 35 INTER | 01/12/2022 36-20200 31,634.00
25/11/2022
C02 40 INTRAZ2 | 20/12/2022 PRESDAF01206-22 (-)31,634.00
20/12/2022
14,829.00
TOTAL 872.702.80
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6.3 PROGRAMACION DE NEGOCIACIONES

Con base al oficio S09-DC-0287-2020-02 de fecha 26 de julio de 2020, se solicitd
en la Direccion General de Caminos, el Plan Anual de Compras -PAC- modificado,
en donde conste la programacion del proyecto “REHABILITACION DE LA RUTA
CA-09-NORTE-16 TRAMO BIFURCACION RD-ZAC-05. DESVIO GUALAN -
JUAN DE PAZ (PUENTE EL LOBO- ESTACION 173+900)", con NOG 16950763,
correspondiente al afio de ejecucion del proceso, comprobando que el proyecto se
encuentra contemplado en el -PAC-, sin embargo, dicha modificacion no se realizé
dentro de los plazos que requiere la normativa vigente aplicable.

De la misma forma fue solicitado por medio de oficio numero
S09-DC-0287-2020-01 de fecha 23 de septiembre de 2023 a la Unidad de
Conservaciéon Vial -COVIAL- el Plan Anual de Compras -PAC- modificado
correspondiente al afio de ejecucion del proceso “Se-022-2022 SUPERVISION DE
PROYECTOS ESPECIFICO DE MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN
DECRETO 21-2022", con NOG 16835395, verificando que dicho proyecto se
encuentra contemplado en el -PAC- para el ejercicio fiscal 2022.

6.4 CONSTANCIA DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA

Para el proyecto “REHABILITACION DE LA RUTA CA-09-NORTE-16 TRAMO
BIFURCACION RD-ZAC-05. DESVIO GUALAN - JUAN DE PAZ (PUENTE EL
LOBO - ESTACION 173+900)", con NOG 16950763, no se generd Constancia de
Disponibilidad Presupuestaria, segun consta en providencia No. 319-DDF-2022
MAMC/Vzgomez, de fecha 28 de julio de 2022, realizado por el Jefe del
Departamento de Presupuesto Financiero, de la Direccion General de Caminos,
en la que se indica: “...dentro del marco de lo que se establece en las reformas al
Decreto 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del Presupuesto.
Articulo 1. En la reforma el Articulo 26 Bis., es importante sefalar que el proyecto
en mencion no se encuentra dentro del grupo 3, “Propiedad Planta, Equipo e
Intangibles”; en tal virtud no se cuenta con Constancia de Disponibilidad
Presupuestaria -CDP-..."; es importante mencionar que se emitié una certificacion
por la Division Financiera de la Direccion General de Caminos de fecha 09 de
agosto de 2022, firmada por Maria Alejandra Mejia Callejas en la que se informa:
“En el marco que establece el Decreto 21-2022, dentro de la Red Estructural
programatica del Presupuesto de Funcionamiento, para el ejercicio 2022,
programa 11 "Desarrollo de la infraestructura Vial “, Renglon 173 “mantenimiento y
reparacion de bienes nacionales de uso comun”, se cuenta con la disponibilidad
presupuestaria a la fecha de Q3,714,072.80."

Para el proyecto “Se-022-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO
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DE MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG
16835395, por medio de oficio nimero S09-DC-0287-2022-01 de fecha 26 de julio
de 2022, se solicité copia de la Constancia de Disponibilidad Presupuestaria, en
respuesta a nuestro requerimiento se emite el oficio COVIAL/
JDF/CGC/017-2022/LM/dI, de fecha 08 de agosto de 2022, en el que se adjunta
Respaldo Presupuestario nimero 0382-2022-LCM-COV. En el que se indica: "Con
fundamento el Articulo 3 del Decreto 57-92 y Art. No. 26 del Decreto 101-97 Ley
Organica del Presupuesto y su Reglamento, existe la partida y crédito
presupuestario para el ejercicio fiscal 2022 considerando, la ejecucioén fisica y
financiera del proyecto identificado en este documento...” el cual tiene un monto
de respaldo de Q1,430,688.00, para el ejercicio fiscal 2022.

6.5 CONSTANCIA DE DISPONIBILIDAD FINANCIERA

Para el proyecto “REHABILITACION DE LA RUTA CA-09-NORTE-16 TRAMO
BIFURCACION RD-ZAC-05. DESVIO GUALAN - JUAN DE PAZ (PUENTE EL
LOBO- ESTACION 173+900)", con NOG 16950763, no se generd Constancia de
Disponibilidad Financiera, segun consta en providencia No. 319-DDF-2022
MAMC/Vzgomez, de fecha 28 de julio de 2022, realizado por el Jefe del
Departamento de Presupuesto Financiero, de la Direccion General de Caminos,
en la que se indica: “...dentro del marco de lo que se establece en las reformas al
Decreto 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del Presupuesto.
Articulo 1. En la reforma el Articulo 26 Bis., es importante sefialar que el proyecto
en mencion no se encuentra dentro del grupo 3, “Propiedad Planta, Equipo e
Intangibles”; en tal virtud no se cuenta con Constancia de Disponibilidad
Financiera -CDF-...”

Para el proyecto “Se-022-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO
DE MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022”, con NOG
16835395, por medio de oficio numero S09-DC-0287-2022-01 de fecha 26 de julio
de 2022, se solicité copia de la Constancia de Disponibilidad Financiera, en
respuesta a nuestro requerimiento se emite el oficio COVIAL/
JDF/CGC/017-2022/LM/d|, de fecha 08 de agosto de 2022, en el que se indica:
“...se hace de su conocimiento que, por no ser proyecto de inversion, la Unidad
Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-, no emite Constancias de Disponibilidad
Financiera -CDF- a través del Sistema Informatico de Gestion -SIGES-."

6.6 CONFLICTO DE CRITERIOS

Al revisar los procesos “REHABILITACION DE LA RUTA CA-09-NORTE-16
TRAMO BIFURCACION RD-ZAC-05. DESVIO GUALAN - JUAN DE PAZ
(PUENTE EL LOBO- ESTACION 173+900)", con NOG 16950763 y “Se-022-2022
SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE MANTENIMIENTO DE LA
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RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG 16835395, no se observo
existencia de Conflicto de Criterios.

7. COMENTARIO Y CONCLUSION
7.1 Comentario

Al evaluar el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones aplicables y de Control
Interno, en la documentacion presentada por los funcionarios y empleados
publicos de la Direccion General de Caminos -DGC- y la Unidad Ejecutora de
Conservacién Vial -COVIAL- en los procesos “REHABILITACION DE LA RUTA
CA-09-NORTE-16 TRAMO BIFURCACION RD-ZAC-05. DESVIO GUALAN -
JUAN DE PAZ (PUENTE EL LOBO- ESTACION 173+900)", con NOG 16950763 y
“Se-022-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE
MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG
16835395, se resume lo siguiente:

1. El equipo de auditoria identifico los siguientes incumplimientos:

® En la revisién al expediente de proceso “REHABILITACION DE LA RUTA
CA-09-NORTE-16 TRAMO BIFURCACION RD-ZAC-05. DESVIO GUALAN -
JUAN DE PAZ (PUENTE EL LOBO- ESTACION 173+900)", se pudo
identificar que las modificaciones al Plan Anual de Compras no se realizaron
en el tiempo y forma, de conformidad con lo establecido en las leyes y
regulaciones vigentes aplicables al proceso; asi como Disponibilidad
presupuestaria insuficiente para la contratacion de proyectos estableciendo
que en la Direccion General de Caminos que no se cuenta con la
disponibilidad presupuestaria suficiente para la ejecucion del proyecto.

® En la revisién al expediente del proceso “Se-022-2022 SUPERVISION DE
PROYECTOS ESPECIFICO DE MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL
SEGUN DECRETO 21-2022", se constaté que en las bases del evento se
solicitd un requisito fundamental que solo es aplicable a contratacion de
obras y no para contratacion de servicios de Supervision de obras; tambien
se identifico la falta de transparencia en los procesos de licitacion al no
identificar la necesidad de la contratacion en los dictamenes técnico y
presupuestario y la falta de documentos de respaldo por haber modificado
las bases de licitacion y no hacerlo del conocimiento a las empresas
interesadas en ofertar para su debido cumplimiento.

2. Se reviso el expediente de los eventos de licitacion para establecer si los
mismos fueron adquiridos para satisfacer las necesidades identificadas por las
autoridades del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda.
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3. En los procesos “REHABILITACION DE LA RUTA CA-09-NORTE-16 TRAMO
BIFURCACION RD-ZAC-05. DESVIO GUALAN - JUAN DE PAZ (PUENTE EL
LOBO- ESTACION 173+900)" y “Se-022-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS
ESPECIFICO DE MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO
21-2022", se reviso que los eventos en mencion hayan sido programados dentro
del Plan Anual de Compras -PAC- de la Direccion General de Caminos -DGC- y
de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-.

4. Se revisaron los expedientes laborales de los integrantes de la Junta de
Licitacién, proporcionada por la Direccion General de Caminos y la Unidad de
Conservacion Vial -COVIAL-, y determinar si los mismos cumplen con lo requerido
en la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, asi como en las bases
de los eventos.

5. Serevist en el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado GUATECOMPRAS y establecer si la Direccion General de Caminos -DGC-
y la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial —COVIAL- cumplieron con las
publicaciones de los documentos de los procesos de licitacion requeridas por el
sistema y de esa forma transparentar el proceso.

6. Se analizaron los expedientes proporcionados por la Direccion General de
Caminos -DGC- y la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-, para
comprobar si se cumplieron a cabalidad los requisitos fundamentales y no
fundamentales establecidos en las bases de los procesos “REHABILITACION DE
LA RUTA CA-09-NORTE-16 TRAMO BIFURCACION RD-ZAC-05. DESVIO
GUALAN - JUAN DE PAZ (PUENTE EL LOBO- ESTACION 173+900)" y
“Se-022-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE
MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022".

7.2 Conclusion

El examen especial de auditoria concurrente comprendié la evaluacion de los
procesos “REHABILITACION DE LA RUTA CA-09-NORTE-16 TRAMO
BIFURCACION RD-ZAC-05. DESVIO GUALAN - JUAN DE PAZ (PUENTE EL
LOBO- ESTACION 173+900)", con NOG 16950763 y “Se-022-2022
SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE MANTENIMIENTO DE LA
RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG 16835395, los cuales se
evaluaron hasta la fase “Documentos de Contrato” correspondiente a la etapa de
“Seleccion y Contratacion”, por un monto de dieciséis millones trescientos
cincuenta mil cien quetzales con 00/100 (Q.16,350,100.00) y dos millones
cuarenta y un mil doscientos quetzales con 00/100 (Q. 2,041,200.00),
consideramos que el mismo se efectudé de conformidad con los aspectos de
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cumplimiento, contemplados en el numeral 3, Criterios Aplicados a la Materia
Controlada.

1. El equipo de auditoria determind los incumplimientos siguientes:
a) En la Direccion General de Caminos -DGC-

® Falta de actualizacion del Plan Anual de Compras.
® Disponibilidad presupuestaria insuficiente para la contratacion de proyectos

b) En la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -Covial-

Deficiencias en las bases de licitacion
Falta de transparencia en los procesos de adquisiciones al no justificar la
necesidad del servicio en el dictamen técnico y presupuestario.

® Falta de documentos de respaldo.

2. En la verificacion realizada a los expedientes de los procesos
“REHABILITACION DE LA RUTA CA-09-NORTE-16 TRAMO BIFURCACION
RD-ZAC-05. DESVIO GUALAN - JUAN DE PAZ (PUENTE EL LOBO- ESTACION
173+900)" y “Se-022-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE
MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", se establecié
que ambas adquisiciones surgieron para satisfacer la necesidad del
mantenimiento y construccion de las vias de comunicacion del pais.

3. En la revision realizada al Plan Anual de Compras -PAC- de la Direccion
General de Caminos se determiné que el proyecto “REHABILITACION DE LA
RUTA CA-09-NORTE-16 TRAMO BIFURCACION RD-ZAC-05. DESVIO GUALAN
- JUAN DE PAZ (PUENTE EL LOBO- ESTACION 173+900)", esta incluido en el
mismo, sin embargo, la modificacion que se realizé para su incorporacion, no se
hizo en tiempo y forma que establece la normativa vigente. En cuanto a la revision
del -PAC- de la Unidad Ejecutora de Conservaciéon Vial -COVIAL-, el proceso
“Se-022-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE
MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", se encuentra
contemplado y publicado dentro del -PAC- para el ejercicio fiscal 2022.

4. Se comprobd que los miembros de la Junta de Licitacion fueron nombrados por
la maxima autoridad y cumplen con lo solicitado en las normas y regulaciones
aplicables; asi como en las bases de los eventos correspondientes.

5. En la revisién realizada al Sistema de Informacién de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado se comprobdé que fueron publicados los diferentes
documentos de los procesos de licitacion que ayudan a transparentar los procesos
en sus diferentes fases y etapas.
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6. Al revisar los expedientes de las ofertas presentadas por las empresas
participantes y que fueron adjudicadas en los dos procesos de licitacion, se
comprobo que las adjudicaciones se hicieron de forma razonable y cumplieron con
todos los requisitos fundamentales y no fundamentales establecido en las bases
de los dos procesos.

El equipo de auditoria presenta los resultados del trabajo realizado a efecto de
garantizar la eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico; sin embargo, todas las
decisiones administrativas, técnicas y legales respecto al proceso auditado son
responsabilidad de la maxima autoridad del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Como resultado del examen especial de auditoria concurrente realizado a los
procesos “REHABILITACION DE LA RUTA CA-09-NORTE-16 TRAMO
BIFURCACION RD-ZAC-05. DESVIO GUALAN - JUAN DE PAZ (PUENTE EL
LOBO- ESTACION 173+900)", con NOG 16950763 y “Se-022-2022
SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE MANTENIMIENTO DE LA
RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG 16835395, publicados en la
modalidad de Licitacion Publica (Art, 17 LCE) se adjudicé a la empresa PRODICA,
por la cantidad de Q16,350,100.00 a cargo de la Direccién General de Caminos y
a la empresa Morales Mérida, Angel Guillermo por la cantidad de Q.2,042,200.00
a cargo de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL, se detectaron
incumplimientos a leyes y regulaciones aplicables, segun las razones y motivos
indicados en el apartado de comentarios del presente informe.

Hallazgos relacionados con Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Deficiencia en bases de Licitacion

Condicién

Al revisar el expediente del proceso de Licitacion Publica “Se-022-2022
SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE MANTENIMIENTO DE LA
RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG 16835395, se determind que
en las bases de Licitacion, se requiere en el numeral 2.7 Requisitos
Fundamentales, subnumeral 21, “Declaracion Jurada del Oferente, de conocer los
requisitos para llevar a cabo subcontrataciones en los procesos de contratacion de
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obras, al tenor del articulo 53 de La Ley”, lo cual no es aplicable en un evento de
contratacion de servicios de supervision, por ser un requisito especificamente para
proyecto de obras.

Criterio

El Decreto numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado. Articulo 53. Subcontratos, establece: “El contratista
solamente podra subcontratar partes determinadas de la obra, cuando esté
estipulado en el contrato y obtenga autorizacién por escrito de la autoridad
contratante...”.

Las bases de Licitacion, en el numeral 5. El contrato y sus condiciones,
Subnumeral 5.3 Subcontratos, establece: ‘LA SUPERVISORA que desarrolle EL
PROYECTO no podra transferir, comprometer, sub-contratar, ceder o en cualquier
forma enajenar la totalidad del proyecto, la ejecucion de los trabajos contratados,
ni su derecho a recibir pagos o hacer cualquier otra transaccién sobre dichos
contratos o parte de ellos, a menos que ocurran eventos debidamente calificados y
previa autorizacion de direccion. La no observancia de esta condicién sera motivo
de terminacion anticipada o rescisién del contrato por causa imputable a LA
SUPERVISORA, salvo casos especiales y que sean solicitados y autorizados por
COVIAL.".

Causa

Falta de Controles Administrativos por parte del Director y el Subdirector Técnico,
debido que permitieron que se incluyeran en las bases requisitos fundamentales,
que no corresponden a eventos de contratacion de servicios de Supervision de
proyectos.

Efecto
Riesgo de Incumplimiento de los requisitos fundamentales requeridos en las bases
por parte de las empresas participantes.

Recomendacion

El Director debe girar instrucciones al Subdirector Técnico, para que este verifique
que los requisitos que incluyan en las Bases de Licitaciéon, sean aplicables a los
procesos de adquisicion para que estas no tengan deficiencias.

Comentario de los Responsables

En oficio numero DIRCOVIAL. CGC-085-2023, de fecha 20 de marzo de 2023, el
Ingeniero, Mario Gustavo Aguilar Aleman, Director Unidad de Conservacion Vial
Covial, por el periodo comprendido del 30 de marzo al 20 de septiembre de 2022,
manifiesta:

el
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“1. La Ley de Contracciones del Estado, no contempla el caso de los servicios de
mantenimiento de obra existente, se refiere a los servicios en general, asi como
tampoco prohibe la subcontratacion en el caso de los mismos.

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala establece: “ARTICULO 5.
Libertad de Accion. Todas las personas tiene derecho a hacer lo que la ley no
prohibe;..."

Partiendo de lo establece nuestra Carta Magna, al no existir, en la ley de
Contrataciones del Estado, prohibicién alguna subcontratar, en el caso de los
servicios y en éste de supervision, es licito hacerlo.

2. De conformidad con lo establecido en el articulo 53 de la Ley de Contrataciones
del Estado, citado en el posible hallazgo, anotando al auditor actuante en la
condicion: “lo cual no es aplicable en el evento de contratacion de servicios de
supervision, por ser un requisito especificamente para proyectos de obras.”

En atencion al principio juridico de supletoriedad, que ante la presencia de vacios
legales o lagunas juridicas para un caso concreto, se integran otras normas del
ordenamiento juridico, o se hace referencia a otras leyes al respecto que permite
complementar los cuerpos normativos.

En el caso que nos ocupa, la Ley de Contrataciones del Estado ni su Reglamento.
Contemplan la figura de la subcontratacién en el caso de los servicios, por lo que
en aplicacion del enunciado en el parrafo anterior y en atencion a lo que establece
el articulo 5, del a Constitucién politica de la Republica de Guatemala, citado en el
numeral 1 de este comentario, no se incumple ninguna disposicién legal, al
contemplar dentro de las contrataciones de los servicios de supervision, la figura
de la subcontratacion. Ante la prevision del legislador, al no contemplar el caso de
los servicios de supervision de mantenimiento de obras, (mantenimiento de la red
vial del pais), como en este caso, se aplica el principio juridico de la supletoriedad,
toda vez que no se contrapone con lo enunciado en la misma ley de
Contrataciones del Estado.”

En nota sin numero de fecha 20 de marzo de 2023, el Ingeniero, Ronald Estuardo
Asig Pacay, Subdirector Técnico, por el periodo comprendido del 30 de marzo al
20 de septiembre de 2022, manifiesta: “Al respecto de la Condicion de dicho
hallazgo, en el cual se indica que el numeral de las Bases de Licitacién 2.7
Requisitos Fundamentales, subnumeral 21 “Declaracion Jurada del Oferente, de
conocer los requisitos para llevar a cabo subcontrataciones en los procesos de
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contratacion de obras, al tenor del articulo 53 de la Ley”, no es aplicable a un
evento de contratacion de servicios de supervisidon, por ser un requisito
especificamente para proyecto de obras, me permito exponer lo siguiente:

El Acuerdo Gubernativo 147-2021 Reformas al Acuerdo Gubernativo Numero
122-2016, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece en su
articulo 10 que reforma el articulo 18 del mismo, estable el Contenido de la Plica,
el cual establece que segun la naturaleza y objeto de la contratacién de que se
trate, la plica segun cada caso particular contendra como minimo los siguientes
documentos:

1. La oferta firmada por el oferente o su representante legal, segun corresponda;
2. Las garantias que resulten aplicables conforme la naturaleza del proceso;

3. Constancia electronica de inscripcion y precalificacion emitida por el Registro
General de Adquisiciones del Estado;

4. Programa preliminar de inversién y ejecucion de los trabajos para los casos de
obras de acuerdo al sistema que se especifique en las bases, o calendarizacion
para la entrega de bienes o suministros, segun corresponda,

5. Cantidad estimada de trabajo para los casos de obras;

6. Sistema de reajuste de precios por fluctuacion de conformidad con lo
establecido en el articulo 7 y 61 de la Ley, pudiendo incorporar otro sistema de
fluctuacion que establezca la entidad contrate de conformidad con el objeto de
contratacion; o indicacién que la contratacion se realizara por precio cerrado.

7. Analisis detallado de la integracion de costos de los precios que sean ofertados,
aplicados a los diferentes conceptos o renglones de trabajo segun corresponda al
objeto de la contratacion, en los casos de obras o servicios;

8. Declaracion o declaraciones juradas en el que el oferente acepte:

® No ser deudor moroso del Estado ni de las entidades referidas en el articulo
1 de la Ley, segun se establece en el numeral 10 del articulo 19 de La Ley;

® Conocer las penas relacionadas a la comision del delito de Pacto Colusorio
en las Adquisiciones Publicas establecidas en el articulo 25 Bis de la Ley, asi
como las penas y demas disposiciones contenidas en el Capitulo Il del
Titulo XIII del Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Codigo Penal;

® No estar comprendido en ninguno de los casos referidos en el articulo 80 de
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La Ley, en aplicacion del articulo 26 de La Ley;
® Conocer los requisitos para llevar a cabo subcontrataciones en los procesos
de contratacion de obras, al tenor del articulo 53 de la Ley.

Tal y como puede observarse en el listado anterior, Unicamente el numeral 4, 5, y
7, se condiciona dicho contenido minimo de la plica al tipo de contratacion (obras
0 servicios), no asi el numeral 8 que indica que el oferente debe aceptar los 4
literales que se enlistan, sin condicionar ninguno explicitamente al tipo de
contratacion a realizar, por lo cual fue incluido literalmente en las bases de
licitacion del evento auditado.

Es importante resaltar que, como principio basico de la administracion publica, se
debe actuar bajo los principios de legalidad y juridicidad y bajo las reglas de la
competencia administrativa, por lo cual, y debido a que la base legal vigente no
permite una interpretaciéon como la que se expresa en la condicion del hallazgo, de
que dicho requisito no es aplicable a un evento de contratacion de servicio de
supervision, se puede establecer claramente que el contenido de las Bases de
Licitacion del Evento Se-022-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS
ESPECIFICO DE MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO
21-2022 con NOG 16835395, no contiene deficiencias, sino que el contenido de
las mismas se ajusta en su totalidad, al contenido minimo de las plicas establecido
la Ley de Contrataciones y su Reglamento, por lo cual como Subdirector Técnico
cumpli con las actividades de revision correspondiente al contenido de las Bases
de Licitacion y que de esta manera se diera cumplimiento a lo establecido en
ley..."

Comentario de Auditoria

Se confirma el Hallazgo para el Ingeniero Ronald Estuardo Asig Pacay, quien
fungié como Subdirector Técnico por el periodo comprendido del 30 de marzo al
29 de septiembre de 2022, derivado a que los comentarios y pruebas de descargo
no desvanecen el hallazgo notificado y discutido, por el hecho que no se considero
la naturaleza y el objeto de la contratacion para establecer los requisitos
fundamentales a cumplir por las empresas ofertantes, contradiciendo el numeral
5.3. Subcontratos establecidos en las bases.

Se confirma el Hallazgo para el Ingeniero Mario Gustavo Aguilar Aleman, quien
fungié como Director Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL- por el
periodo comprendido del 30 de marzo al 29 de septiembre de 2022, derivado a
que los comentarios y pruebas de descargo no desvanecen el hallazgo notificado
y discutido por el hecho que no se consider6 la naturaleza y el objeto de la
contratacion antes de la aprobaciéon de las bases con la deficiencia existente en
los requisitos fundamentales a cumplir por las empresas ofertantes, contradiciendo
lo que se establece en las mismas en su numeral 5.3 Subcontratos, en el que
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indica que la supervisora que desarrolle el proyecto no podra transferir,
comprometer, subcontratar, ceder o en cualquier forma enajenar la totalidad del
proyecto.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion economica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Numero 46-2016, del Congreso de la
Republica, Articulo 83, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MARIO GUSTAVO AGUILAR ALEMAN 364.50
SUBDIRECTOR TECNICO RONALD ESTUARDO ASIG PACAY 364.50
Total Q. 729.00
Hallazgo No. 2

Falta de transparencia en los procesos de adquisiciones al no justificar la
necesidad del servicio en el dictamen Técnico y Presupuestario

Condiciéon

Al revisar el expediente del proceso de Licitacion Publica “Se-022-2022
SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE MANTENIMIENTO DE LA
RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG 16835395, se determind que
en Dictamen Técnico No. COVIAL-Se-022-2022, de fecha 6 de abril de 2022,
emitido por el Subdirector Técnico y Dictamen Presupuestario No.
DF-COVIAL-Se-022-2022, de fecha siete de abril de 2022, emitido por el Jefe del
Departamento Financiero, no se justificé la razén por la cual la contrataciéon del
servicio de Supervision estaba orientada a satisfacer las necesidades de la Unidad
de Conservacion Vial -COVIAL-, de acuerdo al Plan Anual de Compras.

Criterio

El Acuerdo Gubernativo No. 122-2016 del presidente de la Republica de
Guatemala, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Articulo 15.
Dictamenes Técnicos, establece: “...Los dictamenes presupuestario y técnico
deberan sustentar la procedencia del proceso en sus respectivas areas, asi como
la justificacion objetiva de las razones por las cuales la contratacion esta orientada
a satisfacer las necesidades de la entidad de acuerdo al Programa Anual de
Compras respectivo.”

Causa

El Subdirector Técnico y el Jefe del Departamento Financiero no justificaron
objetivamente la necesidad de la contratacion de los servicios de Supervision en el
Dictamen Técnico y presupuestario que emitieron.
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Efecto
Falta de transparencia en el proceso, debido que no se tiene certeza si el servicio

a adquirir satisface o no la necesidad de la Unidad de Conservacion Vial
—-COVIAL-.

Recomendacién

Que el Director General gire sus instrucciones al Subdirector Técnico y al Jefe del
Departamento Financiero, encargados de emitir los dictamenes técnicos vy
presupuestarios, para que se cumpla con la normativa vigente aplicable en los
diferentes procesos.

Comentario de los Responsables

En nota sin numero de fecha 20 de marzo de 2023, el Ingeniero, Ronald Estuardo
Asig Pacay, Subdirector Técnico, por el periodo comprendido del 30 de marzo al
29 de septiembre de 2022, manifiesta: “El evento Se-022-2022 SUPERVISION DE
PROYECTOS ESPECIFICO DE MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN
DECRETO 21-2022 con NOG 16835395, corresponde a la contratacién de un
servicio de supervision al amparo del Decreto No. 21-2022 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley para Fortalecer el Mantenimiento y Construccion de
Infraestructura Estratégica, el cual en su articulo 8 establece Disposiciones de
Transparencia de la siguiente manera “Las contrataciones realizadas al amparo de
la presente Ley, se sujetaran a las disposiciones contenidas en el Decreto Numero
57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado. Para tal
efecto, las mismas deben publicarse y gestionarse a través del Sistema de
Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS,
también denominado Sistema GUATECOMPRAS, verificando que dentro del
mismo se gestione el Numero de Operacion GUATECOMPRAS -NOG-
correspondiente.”, y en el articulo 10 establece “Supervision. Cada proyecto de
mantenimiento y construccion de infraestructura de las entidades contratantes del
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda debera contar con un
supervisor contratado para uno o varios proyectos, sin perjuicio del trabajo del
equipo de supervision propio de cada unidad ejecutora.”.

Dentro del Dictamen Técnico No. COVIAL-Se-022-2022 de fecha 6 de abril de
2022, se establece que dicho documento da continuidad al proceso de Licitacion
del proyecto Se-022-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE
MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022. Este proyecto
es parte de las acciones establecidas a cargo de la Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial -COVIAL- segun el Articulo 7 del Decreto No. 21-2022 en el
cual se establece el listado de proyectos, tramos y la unidad ejecutora a cargo, por

lo cual, aunque explicitamente dentro de dicho dictamen no se hace alguna otra
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referencia mas que a la identificacién del proyecto, en dicha identificacion
claramente se refiere la base legal a la cual da cumplimiento, siendo esta el
Decreto 21-2022, y al ser emitido dentro de dicho proceso de Licitacion, ser
publicado dentro del NOG correspondiente y ser de conocimiento publico, da
cumplimiento al principio de Transparencia en la adquisiciones publicas como acto
propio, y no unicamente con el contenido del documento emitido, ya que al
publicar en el portal GUATECOMPRAS dichas actuaciones, se cumple con lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y el Decreto 21-2022 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley para Fortalecer el Mantenimiento y
Construccién de Infraestructura Estratégica.

Por lo anterior, respetuosamente solicito se desvanezca el presente hallazgo hacia
mi persona por improcedente, ya que como se evidencia, el Dictamen Técnico
emitido, fue dando continuidad al proceso de Licitacion Se-022-2022
SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE MANTENIMIENTO DE LA
RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022 con NOG 16835395, y fue publicado en el
portal GUATECOMPRAS cumpliendo de esta manera lo establecido en la
legislacion vigente con los principios de transparencia y del tipo de servicio de
supervisiéon que establecia el Decreto 21-2022 Ley para Fortalecer el
Mantenimiento y Construccién de Infraestructura Estratégica, por lo cual no existe
falta de transparencia en el proceso, pues se tiene total certeza de que el servicio
a adquirir daba cumplimiento a los proyectos, tramos y asignacion
correspondientes en dicha ley especifica a esta unidad ejecutora previo a su
contratacion y posterior ejecucion.”

En oficio numero COVIAL/JDF/CGC/002-2023/LM/d|, de fecha 14 de marzo de
2023, el senor, Luis Carlos Maza Morales, Jefe del Departamento Financiero, por
el periodo comprendido del 30 de marzo al 29 de septiembre de 2022, manifiesta:
"1. La importancia sobre la contratacion de los servicios de ingenieria para los
proyectos del mantenimiento a la red vial, toda vez que realizan la actividad de
supervisar técnicamente el avance conforme las especificaciones para el
desarrollo de los proyectos, derivado que tienen la competencia de avalar los
trabajos contratados, asi mismo deben evaluar la calidad de los trabajos y
asegurar que la inversion de los recursos asignados sea de la mejor manera.

2. Esta contratacion cumple con las normativas y registros en relacion a los
proyectos y que es funcion realizar la supervision mediante los libros de bitacoras
de cada proyecto, registrar las distintas decisiones técnicas y profesionales en
cumplimiento a las normas de control interno gubernamental Acuerdo No. A
57-2006 de Contraloria General de Cuentas.

y construccion de la infraestructura estratégica y recuperacion de la red vial que
satisfaga las necesidades de la poblacion, en forma fluida, agil y segura,

R
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propiciando la integracion geografica, el desarrollo econdémico y social
sustentables, y de igual forma mejorando la competitividad del pais.”

Ademas, y por sobre las justificaciones descritas en el parrafo anterior, es preciso
agregar los siguientes articulos que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece:

“Articulo 1°.- Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien
comun.”

“Articulo 2°.- Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarles a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el
desarrollo integral de la persona.”

Efectivamente el Estado, para proteger a la persona y a la familia, para alcanzar
su fin supremo se organiza por medio de sus ministerios y estos a su vez en
Direcciones y unidades ejecutoras, es aqui donde la Unidad Ejecutora de
Conservacion Vial -COVIAL-, juega su papel dentro de dicha organizacion; toda
vez que su funcién principal es mantener las rutas viales del pais en condiciones
de transitabilidad, tal como lo establece la literal b) del Articulo 2, del Acuerdo
Gubernativo 736-98 y sus reformas.

El Articulo 2, establece entre otros deberes del Estado, que: Es deber del Estado
garantizarles a los habitantes de la Republica la vida, la seguridad el desarrollo
integral de la persona; esto sélo se logra propiciando vias de comunicacién en
condiciones de transitabilidad.

El Dictamen objetado por el equipo de auditoria, se emite en cumplimiento del
Articulo 15 del Acuerdo Gubernativo 122-2016, que contiene el Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, tal como en el mismo se indica.

Por mandato establecido en el Articulo 2 del Acuerdo Gubernativo 736-98,
Acuerdo de Creacion de la Unidad Ejecutora de Conservacion Vial, claramente
esta que la funcion de la misma, es mantener las rutas viales en condiciones de
transitabilidad.

El Decreto 21-2022, del congreso de la Republica es ley y por lo tanto debe darse
cumplimiento a la misma, si dentro de ella estan las justificaciones respectivas, al
citarse en el Dictamen, implicitamente esta la justificacion dentro de él, en este
caso la justificacion del porqué se incluyen estos tramos dentro de la contratacion
del Proyecto Se-022-2022, es mas, dentro de la identificacién del mismo, se
encuentra la base legal a la cual da cumplimiento, y por tratarse de un proceso de

MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA DIRECCION GENERAL DE
CAMINOS Y UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE
DEL 30 DE MARZO AL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2022




R

Contraloria General de Cuentas 26 La transparencia impulsa el Desarrollo

Licitacion y haber sido publicado segun el NOG 16835395 corresponde a la
contratacion de un servicio de supervision al amparo del Decreto No. 21-2022 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley para Fortalecer el Mantenimiento y
Construccion de Infraestructura Estratégica, el cual en su articulo 8 establece
Disposiciones de Transparencia de la siguiente manera “Las contrataciones
realizadas al amparo de la presente Ley, ademas de ser de conocimiento publico,
lo cual da cumplimiento al principio de Transparencia en la adquisicion publica
como acto propio.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el Hallazgo para el Ingeniero Ronald Estuardo Asig Pacay, quien
fungio como Subdirector Técnico y para el senor, Luis Carlos Maza Morales, quien
fungi6 como Jefe del Departamento Financiero, ambos por el periodo
comprendido del 30 de marzo al 29 de septiembre de 2022, derivado a que los
comentarios y pruebas de descargo no desvanecen el hallazgo notificado y
discutido, debido a que en el contenido de los dictamenes técnico y presupuestario
no se sustenté la justificacion objetiva de las razones por las cuales la contratacion
del Servicio de Supervision esta orientada a satisfacer las necesidades de la
entidad.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion economica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Numero 46-2016, del Congreso de la
Republica, Articulo 83, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
JEFE DEL DEPARTAMENTO FINANCIERO LUIS CARLOS MAZA MORALES 364.50
SUBDIRECTOR TECNICO RONALD ESTUARDQ ASIG PACAY 364.50
Total Q. 729.00
Hallazgo No. 3

Falta de Documentos de respaldo

Condicion

Al revisar el expediente del proceso de licitacion publica “Se-022-2022
SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE MANTENIMIENTO DE LA
RED VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG 16835395, se determind que,
en dicho proceso se realizaron modificaciones a las bases de licitacion, en el
proceso no se elabord una adenda que las describiera y fueran publicadas para
hacerlas del conocimiento de todas las personas interesadas a ofertar; sin
embargo al revisar el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones
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del Estado GUATECOMPRAS, se encuentra publicada la resolucion No.
DIRCOVIAL-Se-022-2022, en la que se aprueban las modificaciones, pero que en
su contenido no se indica los cambios realizados.

Criterio

El Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado Articulo 19 Bis*. Modificaciones a las bases, establece:
“...cuando La entidad contratante, en el curso de una licitacion y antes de la
presentacion de ofertas, puede modificar las bases de licitacion, para lo cual debe
publicar las modificaciones en GUATECOMPRAS, a partir de la publicacion de la
modificacion, las personas interesadas contaran con un plazo no menor de ocho
(8) dias habiles para presentar sus ofertas.”.

Las bases de Licitacion, en su numeral 2.10 Modificaciones, establece: “COVIAL,
si asi lo considera conveniente y necesario, podra efectuar modificaciones a las
Bases y documentos de Licitacién, mediante ADENDA...".

Causa

Falta de Controles administrativos por parte del Subdirector Técnico, lo que
provocé que se modificaran las bases sin un documento legal que describa y
respalde los cambios realizados, y al Director por autorizar dichas modificaciones,
sin un documento oficial que respalde dichos cambios.

Efecto
Riesgo de incumplimiento de los oferentes al momento de presentar su oferta por

el desconocimiento de las modificaciones realizadas a las bases, por no existir una
adenda que las detalle y no haya sido publicada en GUATECOMPRAS.

Recomendacion

El Director debe revisar previo a autorizar las modificaciones a las bases, que las
mismas hayan cumplido con todo el proceso administrativo y legal correspondiente
y a la vez el Subdirector Tecnico, se cerciore que las modificaciones se realicen
posterior a la elaboracion del documento (adenda), que describa claramente los
cambios a realizar.

Comentario de los Responsables

En oficio numero DIRCOVIAL. CGC-085-2023, de fecha 20 de marzo de 2023, el
Ingeniero, Mario Gustavo Aguilar Aleman, Director Unidad de Conservacion Vial
Covial, por el periodo comprendido del 30 de marzo al 29 de septiembre de 2022,
manifiesta:

"Refiere el sefior Auditor Gubernamental: “... se determind que, en dicho proceso
se realizaron modificaciones a las bases de licitacion, en el proceso no se elaboré
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la adenda que las describiera y fueran publicadas para hacerla del conocimiento e
todas las personas interesadas a ofertar; sin embargo al revisar el Sistema de
Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS, se
encuentra publicada la Resoluciéon No. DIRCOVIAL-Se-022-2022, en la que se
aprueba las modificaciones, pero que en su contenido no se indica los cambios
realizados.”

Tal como lo indica el sefor auditor gubernamental, en el sistema Guatecompras,
aparece publicada la Resolucion de aprobacion de Modificacion de bases de
Licitacion en ficha 07 de mayo de 2022.

Ademas en esa misma fecha aparece la publicacion, en el referido sistema, de las
bases que incluye las modificaciones realizadas a las mismas, asi como las
modificaciones del cronograma respectivo, del evento, extremo que se comprueba
con la impresion del detalle de concurso identidad con el NOG 16835395, obtenido
del sistema de informacién de contrataciones y adquisiciones del estado.

Con relacion a lo indicado en el atributo Causa, donde indica: “falta de controles
administrativos por parte del Subdirector Técnico, lo que provoco que se
modificaran las bases sin un documento legal que describiera y respaldara los
cambios realizados, y al Director por autorizar dichas modificaciones, sin el
documento oficial que respalde dichos cambios.” El mismo articulo 19 Bis., del
Decreto 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, que cita el sefor auditor gubernamental en el criterio,
no establece que las modificaciones deban contar con un documento legal o
documento oficial, adicional, que respalde los cambios, toda vez que el documento
que se modifica es el que contiene las bases del evento y es en ella misma donde
se agregan o incluyen los cambios que se realizan, los que son aprobados por
medio de la resolucion emitida para el efecto; ambos documentos como ya se
indicé aparecen publicados en el sistema Guatecompras, al agregarse esos
cambios en las bases modificadas y publicadas, se esta dando estricto
cumplimiento a lo que regula la Ley de Contrataciones del Estado.”

En nota sin numero de fecha 20 de marzo de 2023, el Ingeniero, Ronald Estuardo
Asig Pacay, Subdirector Técnico, por el periodo comprendido del 30 de marzo al
29 de septiembre de 2022, manifiesta: “En fecha 7 de mayo de 2022 a las
00:00:17 horas fueron publicados en el portal GUATECOMPRAS los siguientes
documentos:

Bases de Licitacion modificadas.

Cronograma de recepcion de oferta.

Resolucién DIRCOVIAL Se-022-2022 DECRETO NUMERO 21-2022 Clasif;
Modificacion a las Bases de Licitacion Ref.: MGAA/LG.
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Por lo cual dicha Modificacion a las Bases de Licitacion fue publicada en tiempo y
cumpliendo lo que establece la Ley de Contrataciones del Estado que indica en su
articulo 19 Bis*. “Modificaciones a las bases de Licitacion. La entidad contratante
en el curso de una licitacion y antes de la presentacion de ofertas, puede modificar
las bases de licitacion, para lo cual debe publicar las modificaciones en
GUATECOMPRAS. A partir de la publicacién de la modificacion, las personas
interesadas contaran con un plazo no menor de ocho (8) dias habiles para
presentar sus ofertas”, ya que fueron publicadas las Bases de Licitacion
modificadas 10 dias habiles previo a la presentacion de ofertas.

Ademas, el articulo 22 de la Resolucion No. 001-2022 del Ministerio de Finanzas
Publicas NORMAS PARA EL USO DEL SISTEMA DE INFORMACION DE
CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES DEL ESTADO GUATECOMPRAS,
establece el Procedimiento para la publicacion de los concursos con Numero de
Operacion Guatecompras (NOG), en el cual se establece la informacion y
documentacion que el sistema requiere en cada una de las fases del proceso de
contratacion, en la forma y tiempo, en su literal e. indica “Modificacion de bases:
DESCRIPCION: Accién que se realiza de oficio o derivado de una solicitud de
aclaracion recibida. La modificacién de bases puede conllevar a modificaciones en
los demas documentos del proceso de cada oferta presentada. CONDICIONES
DE PUBLICACION: Toda modificacién de bases y/o documentos del proceso de
contratacion debe publicarse en el Sistema GUATECOMPRAS, anexando cuando
corresponda los documentos de respaldo en el apartado correspondiente. Para el
efecto se debe cumplir con los plazos establecidos en la LEY.

Por lo cual, en base a lo expuesto en los dos anteriores parrafos, no existe en la
Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento y reformas y la normativa
especifica de GUATECOMPRAS, formato o especificacién de la forma de la
adenda o modificaciéon de bases, tal y como se asume dentro de la presente
auditoria, por lo cual la CAUSA del presente hallazgo no es valida, pues indica que
se modificaron las bases sin un documento legal que describa y respalde los
cambios realizados, lo cual es falso pues se dio cumplimiento a la publicacion en
GUATECOMPRAS de las bases de licitacion modificadas y su respectiva
aprobacion.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el Hallazgo para el Ingeniero Mario Gustavo Aguilar Aleman, quien
fungié como Director Unidad Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL- y al
Ingeniero Ronald Estuardo Asig Pacay, quien fungié como Subdirector Técnico,
ambos por el periodo comprendido del 30 de marzo de al 29 de septiembre de
2022, derivado que los comentarios y pruebas de descargo no desvanecen el
hallazgo notificado y discutido, en virtud que, en efecto estan publicadas las bases
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que fueron modificadas y la resolucion de su aprobacién, sin embargo dichos
cambios solo fueron del conocimiento de la Unidad Ejecutora; en ningun apartado
del Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS- se publicaron las modificaciones realizadas a las bases de
licitacion; ni sus respectivos documentos de respaldo (ADENDA).

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Niumero 46-2016, del Congreso de la
Republica, Articulo 83, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR MARIO GUSTAVO AGUILAR ALEMAN 364.50
SUBDIRECTOR TECNICO RONALD ESTUARDO ASIG PACAY 364.50
Total Q. 729.00
Hallazgo No. 4

Falta de actualizacion del Plan Anual de Compras

Condicidn

En el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, en la revisién al
expediente del evento “REHABILITACION DE LA RUTA CA-09-NORTE-16
TRAMO BIFURCACION RD-ZAC-05, DESVIO GUALAN-JUAN DE PAZ (PUENTE
EL LOBO- ESTACION 173+900)", renglén presupuestario 173. Mantenimiento y
reparacion de bienes nacionales de uso comun, con NOG 16950763, contrato
Numero 070-2022-DGC-REHABILITACION, de fecha 19 de agosto de 2022 por el
monto de Q16,350,100.00, durante el periodo comprendido del 30 de marzo al 29
de septiembre de 2022, se comprobd que las modificaciones al Plan Anual de
Compras no fueron realizadas, de conformidad con lo establecido en las leyes y
regulaciones vigentes aplicables al proceso.

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Articulo 4.
Programacion de Negociaciones, establece: “Para la eficaz aplicacion de la
presente ley, las entidades publicas, antes del inicio del ejercicio fiscal, deberan
programar las compras, suministros y contrataciones que tengan que hacerse
durante el mismo.”.

El Acuerdo Gubernativo 122-2016 del Presidente de la Republica, Articulo 3.
Programacion de Negociaciones, establece: “En cumplimiento del articulo 4 de la
Ley, los organismos o entidades del Estado y sus dependencias y las demas
establecidas en el articulo 1 de la Ley, deben elaborar antes del inicio del ejercicio

fiscal, la Programacién de Negociaciones, la cual debe contener la lista de bienes,
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obras y servicios que pretenden adquirir durante el afno fiscal siguiente para
cumplir con los objetivos y resultados institucionales mediante resolucion de la
autoridad superior. Sin embargo, de ser necesario actualizar el mismo cuando
varien las necesidades de contratacion de bienes, obras o servicios, la autoridad
correspondiente podra realizar la modificacion de conformidad con los montos
establecidos en el articulo 9 de la Ley”.

La Circular DIGAE No. 005-2021, de la Direccion General de Adquisiciones del
Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas en el inciso ¢) Modificaciones,
establece: “previo a realizar cualquier modificacion a la Programacion Anual de
Compras, las unidades ejecutoras deberan establecer las necesidades o
circunstancias que sustenten la modificacion o modificaciones correspondientes,
asimismo contar con la aprobacién de la autoridad superior a que se refiere el
antepenultimo parrafo del Articulo 4 Bis de la Ley de Contrataciones del Estado.

Las modificaciones deberan ser realizadas conforme los casos siguientes:

No. Caso Plazo para realizar la
Modificacion
1 La adquisicion no este programada | Cuando se trate de licitacion,
en el PAC publicado inicialmente cotizacion o subasta electronica

inversa, la modificacion debera
realizarse previo a la publicacién de
la convocatoria del evento en el
Sistema GUATECOMPRAS; y para
el resto de las modalidades de
adquisicion, la modificacion debera
realizarse con posterioridad a la
adquisicion, siempre que su
registro sea dentro del ejercicio
fiscal 2022...

il

Causa
El' Coordinador Division de Mantenimiento por Administracién y el Jefe
Departamento de Compras e Importaciones, no realizaron la Modificacion al Plan
Anual de Compras -PAC-, previo a realizar la publicacion de la convocatoria del
evento.

Efecto

Incumplimiento de las disposiciones legales aplicables que limitan el identificar,
registrar, programar y divulgar las necesidades de adquisicion de bienes, obras y
servicios y permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacion.
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Recomendacion

El Director General gire sus instrucciones a donde corresponda para que el
Coordinador Division de Mantenimiento por Administracion y el Jefe Departamento
de Compras e importaciones realicen los procesos de modificaciéon al Plan Anual
de Compras dentro de los tiempos que establece la ley.

Comentario de los Responsables

En oficio numero Oficio No.: 97-DMA-2023, de fecha 10 de abril de 2023, el
Ingeniero, José Rolando Fuentes Handal, Coordinador de la Division de
Mantenimiento por Administracién, por el periodo comprendido del 30 de marzo al
29 de septiembre de 2022, manifiesta:

“El proyecto en referencia fue incluido dentro del Decreto No. 21-2022 por el
Congreso de la Republica "Ley para Fortalecer el Mantenimiento y Construccién
de Infraestructura Estratégica" emitido el 15 de marzo de 2022 y publicado en el
Diario de Centro América el dia 29 de marzo de 2022, cuyo listado de obras fue
por un monto de Q.827,659,975.70, siendo clasificada por el Congreso de la
Republica como obra de Funcionamiento (Recuperacion de Infraestructura) de la
Direccion General de Caminos. Estas obras fueron incorporadas al presupuesto
de la Direccion General de Caminos mediante el Decreto antes indicado, es decir
no fueron planificadas en el inicio del ejercicio fiscal 2022, por dicho motivo no se
pudo programar previamente en el mes de enero 2,022, en virtud que la Division
de Mantenimiento por Administracién recibio la instruccion del Sefior Director
General de Caminos, hasta el 19 de abril de 2,022. Mediante oficio
No.96-DMF-2022 de fecha 4 de agosto de 2,022 esta Divisién procedio a solicitar
ante el Departamento de Compras e Importaciones de la Direccion General de
Caminos, la incorporacién de dicha obra al Plan Anual de Compras, por lo que la
solicitud de incorporacién esta comprendida en el rango de fecha a que hace
referencia el hallazgo No. 4, por tal motivo dicho procedimiento no encaja con lo
estipulado en el numeral 1 de la Circular DIGAE No. 005-2021 ya que el Decreto
que dio vida a estas obras fue publicado en el Diario de Centro América el dia 29
de marzo de 2,022,

La Division de Mantenimiento por Administracion procedid a solicitar su
incorporacion con fecha 4 de agosto del 2022 mediante oficio No. 96-DMF-2022 al
Plan Anual de Compras, el cual fue autorizado mediante Resolucion No.
DGC-315-2022 de fecha 14 de noviembre de 2022 por el Sefor Director General
de Caminos Ingeniero Luis Gabriel Jo Lau.

Es importante indicar que el Decreto 21-2022 emitido por el Congreso de la
Republica, establecia en su Articulo 13 Disposiciones complementarias hace
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referencia a que dichas obras deben ser incluidas unicamente en el Plan
Operativo Anual -POA-, no asi en el Plan Anual de Compras.”

En oficio sin nimero, de fecha 07 de abril de 2023, el serior, Leonel Francisco
Boror Gatica, Jefe de Departamento de Compras e Importaciones, por el periodo
comprendido del 30 de marzo al 29 de septiembre de 2022, manifiesta:

“Tomando en consideracion el DECRETO NUMERO 89-2002 LEY DE PROBIDAD
Y RESPONSABILIDADES DE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS, en
su ARTICULO 7. Establece: Funcionarios publicos. Los funcionarios publicos
conforme los denomina el articulo 4 de esta ley, estan obligados a desempenar
sus deberes, atribuciones, facultades y funciones con estricto apego a la
Constitucion Politica de la Republica y, las leyes. En consecuencia, estan sujetos
a responsabilidades de caracter administrativo, civil y penal por las infracciones,
omisiones, acciones, decisiones y resoluciones en que incurrieren en el gjercicio
de su cargo.

Verificando la cronologia del hallazgo que se me imputa es necesario analizar la
subsistencia legal del proceso de adquisicion por el transcurso del tiempo de cada
una de las etapas administrativas correspondientes, debido a que en los plazos
que debian realizarse las modificaciones y publicaciones al Plan Anual de
Compras no laboraba para la Direccion General de Caminos, tal como se puede
demostrar con la documentacién de soporte, enviada en la cual consta que laboré
en la Direccién General de Caminos del 01 de agosto 2022 al 16 de diciembre
2022.

El evento objeto de analisis “REHABILITACION DE LA RUTA CA-09-NORTE-16
TRAMO BIFURCACION RD-ZAC-05, DESVIO GUALAN-JUAN DE PAZ (PUENTE
EL LOBO-ESTACION 17-3+900)", renglén presupuestario 173. Mantenimiento y
Reparacion de bienes nacionales de uso comun, con NOG 16950763.

Segun historial de acciones del Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS, fue publicado bajo la modalidad de
Licitacion Publica (Art. 17 LCE), el 20 de abril 2022, a la Amparo del articulo 20
proyecto de bases de la Resolucién Numero 001-2022. Para las contrataciones
gestionadas a través de concursos publicos tales como Cotizacion, Licitacion,
Contrato Abierto, Subasta Electronica Inversa o cualquier otra modalidad operada
a través de un NOG que la Unidad considere, se debe de publicar en el Sistema
GUATECOMPRAS el proyecto de bases para consulta publica a efecto que los
interesados puedan realizar comentarios o sugerencias acerca de su contenido,
permitiendo a las Unidades Ejecutoras realizar cambios a los documentos de
contratacion, siempre que fuere necesario, previo a su aprobacion.
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El articulo 22 de la Resolucion Numero 001-2022 de fecha 03 de enero de 2022,
de la Direccion General de Adquisiciones del Estado, con vigencia a partir del 12
de enero de 2022. Procedimiento para la publicacion de los concursos con
Numero de Operacion Guatecompras (NOG). Para las contrataciones gestionadas
a través de concursos publicos tales como Cotizacién, Licitacién, Contrato abierto
o cualquier otro tipo de adquisiciéon que la unidad ejecutora considere, se deberan
publicar en el Sistema GUATECOMPRAS la informacién y documentacion que el
sistema requiera en cada una de las fases del proceso de contratacion, en la
forma y tiempo que se describen a continuacion:

Descripcion Condiciones de Publicacion Usuario
responsable
de la
publicacion
* Convocatoria: es el La publicacion de la convocatoria Usuario
anuncio por medio del en el Sistema GUATECOMPRAS | Comprador
cual se solicitan ofertas se debe realizar de conformidad Hijo
para participar en los con los plazos estipulados en la Autorizador
concursos publicos LEY y la normativa aplicable
creados a través de un correspondiente.

Numero de Operacion

Guatecompras -NOG- Si las Unidades Ejecutoras

realizan la convocatoria por medio

Se tendra por iniciado el escrito o cualquier otro, ésta
proceso de contratacién debera ser posterior a la
a partir de la publicacion publicacion en el Sistema
de la convocatoria en el GUATECOMPRAS.
sistema
GUATECOMPRAS

La creacion del evento para publicacion de bases definitivas, dictdmenes Técnico,
Presupuestario, Juridico y la Resolucion de Aprobacion de bases No.
102-DGC-2022 de fecha 04 de mayo 2022 fueron publicados el 04 de mayo de
2022, a las 20:12:18 horas, como se puede corroborar segun el historial de
acciones del Sistema de Informaciéon de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado GUATECOMPRAS.

La Circular DIGAE No. 005-2021, de la Direccion General de Adquisiciones del
Estado, del Ministerio de Finanzas Publicas en el inciso ¢) Modificaciones,
establece: “previo a realizar cualquier modificacién a la Programacién Anual de
Compras, las unidades ejecutoras debera establecer las necesidades o
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circunstancias que sustenten la modificacion o modificaciones correspondientes,
asimismo contar con la aprobacion de la autoridad superior a que se refiere el
antepenultimo parrafo del Articulo 4 Bis de la Ley de Contrataciones del Estado.

Las modificaciones deberan ser realizadas conforme a los casos siguientes:

No Caso Plazo para realiza la Modificacion
1 La adquisicion no esté Cuando se trata de licitacion, cotizacion

programada en el PAC 0 subaste electronica inversa, la
publicado inicialmente modificacion debera realizarse previo a

la publicacion de la convocatoria del
evento en el Sistema
GUATECOMPRAS; y para el resto de
las modalidades de adquisicion, la
modificacion de adquisicion, la
modificacion debera realizarse con
posterioridad a la adquisicion, siempre
que su registro sea dentro del ejercicio
fiscal 2022...

El ente fiscalizador establece:

Causa: El Coordinador Division de Mantenimiento por Administracion y el jefe
Departamento de Compras e Importaciones, no realizaron la Modificacion al Plan
Anual de Compras -PAC- previo a realizar la publicacion de la convocatoria del
evento.

Por lo que la modificaciéon al Plan Anual de Compras debio realizarse previo a la
publicacion de la convocatoria del evento en el Sistema GUATECOMPRAS, que
se realizo el cuatro de mayo de 2022 para cumplir con la normativa legal vigente.

Como se puede establecer la publicacion fue realizada meses antes a que yo
entrara a laboral a la Direccion General de Caminos, segun el Contrato Individual
de Trabajo Numero 17-2022-022-DGC de fecha 14 de julio de 2022, el cual
establece que empeceé a laborar a partir del 01 de agosto de 2022.

Evidenciado las normas legales, en este tipo de eventos si estan individualizados
los plazos en los articulos descritos, pues tienen obligatoriedad de la Actualizacién
del Plan Anual de Compras, por estar sujetos a plazos la realizacién de la
publicacion en referencia.

Por lo expuesto anteriormente, solicito evaluar las consideraciones necesarias
para el presente caso, solicitando sean aceptadas como pruebas de descargo y el
presente hallazgo sea desvanecido.”
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Comentario de Auditoria

Se confirma el Hallazgo para el Ingeniero José Rolando Fuentes Handal, quien
fungié como Coordinador de la Division de Mantenimiento por Administracion, por
el periodo comprendido del 30 de marzo de al 29 de septiembre de 2022 ,
derivado a que los comentarios y pruebas de descargo no desvanecen el hallazgo,
debido a que el proyecto objeto de auditoria esta ejecutado como gasto de
funcionamiento y no de inversion y por no contar con un numero de SNIP no podia
ser incluido en el Plan Operativo Anual (POA) de la institucion, por tales razones la
unidad ejecutora debio de realizar las modificaciones en tiempo y forma que
requiere la normativa vigente para incluir el proyecto en el Plan Anual de Compras
(PAC).

Se desvanece el Hallazgo para el senor, Leonel Francisco Boror Gatica, quien
fungié como Jefe de Departamento de Compras e Importaciones, por el periodo
comprendido del 30 de marzo al 29 de septiembre de 2022, derivado a que los
comentarios y pruebas de descargo son suficientes y contundentes para su
desvanecimiento; por las fechas en que se tuvieron que realizar las modificaciones
al Plan Anual de Compras, el sefior, Leonel Francisco Boror Gatica, no laboraba
como Jefe del Departamento de Compras y Contrataciones tal y como se
evidencia en el contrato numero 17-2022-022-DGC de fecha 14 de julio de 2022,
que surte efecto el 01 de agosto de 2022.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion economica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,

Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Numero 46-2016, del Congreso de la
Republica, Articulo 83, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

COORDINADOR DE LA DIVISION DE MANTENIMIENTO POR JOSE ROLANDO FUENTES 2,919.66

ADMINISTRACION HANDAL

Total Q. 2,919.66

Hallazgo No. 5

Disponibilidad presupuestaria insuficiente para la contratacién de proyectos

Condicion

En el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, en la revision al
expediente del evento “REHABILITACION DE LA RUTA CA-09-NORTE-16
TRAMO BIFURCACION RD-ZAC-05, DESVIO GUALAN-JUAN DE PAZ (PUENTE
EL LOBO- ESTACION 173+900)", renglén presupuestario 173. Mantenimiento y
reparacion de bienes nacionales de uso comun, con NOG 16950763, contrato
Numero 070-2022-DGC-REHABILITACION, de fecha 19 de agosto de 2022, por el
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monto de Q16,350,100.00, durante el periodo comprendido del 30 de marzo al 29
de septiembre de 2022, el Equipo de Auditoria determind que, la Direccion
General de Caminos creo bajo el amparo del Acuerdo 21-2022 Ley para Fortalecer
el Mantenimiento y Construccién de Infraestructura Estratégica, el proyecto antes
indicado, sin embargo no se cuenta con la disponibilidad presupuestaria suficiente
para la ejecucion del proyecto; en la certificacion presupuestaria sin numero de
fecha 9 de agosto de 2022, emitida por la Jefa del Departamento de Presupuesto
Division Financiera, informa que para dicho proyecto se tiene un saldo
presupuestario a la fecha de Q3,714,072.80, indicando que: “...de acuerdo al
costo estimado del proyecto (Q16,350,100.00) y el monto adjudicado por la junta
de licitacion los recursos asignados en el Decreto 21-2022 no son suficientes para
la conclusion del proyecto...”. (La negrilla es propia del equipo de auditoria).

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado. Articulo 3. Disponibilidades Presupuestarias,
establece: “...Para la adjudicacion definitiva y firma del contrato, si se requiere de
partida y créditos presupuestarios que garanticen los recursos necesarios para
realizar los pagos por los avances de ejecucion a ser realizados en el ejercicio
fiscal correspondiente... La contravencion a lo dispuesto por el presente articulo,
hace responsables a los funcionarios o empleados correspondientes de lo
establecido en el articulo 83 de la presente Ley, sin perjuicio de las demas
responsabilidades a que haya lugar.”

El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto Articulo 26. Limite de los egresos y su destino,
establece: “Los créditos contenidos en el presupuesto general de ingresos y
egresos del Estado, aprobados por el Congreso de la Republica, constituyen el
limite maximo de las asignaciones presupuestarias. No se podran adquirir
compromisos ni devengar gastos para los cuales no existan saldos disponibles de
créditos presupuestarios, ni disponer de estos créditos para una finalidad distinta a
la prevista.”

Causa

El Director General de Caminos, el Coordinador de la Divisién de Mantenimiento
por Administracion, el Jefe del Departamento de Presupuestos y el Coordinador de
la Division Financiera, no velaron por que la ejecucion del proyecto se realizara de
conformidad con los recursos asignados en el Acuerdo 21-2022, que lo origing,
comprometiendo recursos del presupuesto regular de la institucion para su
finalizacion.

Efecto

Estos pagos afectan de manera directa el presupuesto que se tiene asignado para
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el siguiente periodo fiscal, y existe el riesgo que no se cumpla con los pagos de la
ejecucion del proyecto; y por la falta de disponibilidad presupuestaria que incide en
la responsabilidad financiera, interpongan recursos administrativos, por el
incumplimiento de la Direccion General de Caminos.

Recomendacion

El Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, debe girar instrucciones
al Director General de Caminos para que compruebe previo a la suscripcion del
contrato, que exista la disponibilidad presupuestaria suficiente para pagar las
obligaciones contraidas en la contratacion del proyecto, y este a su vez al
Coordinador de la Division de Mantenimiento por Administracion y Coordinador de
la Division Financiera, para que se cumpla con las disposiciones legales, y este a
su vez al jefe del Departamento de Presupuesto, para que se asegure de contar
con las asignaciones presupuestarias que garanticen los recursos necesarios para
realizar los pagos de la ejecucion de las adquisiciones.

Comentario de los Responsables

En oficio numero Oficio No.: 1 ADCLP/Respuesta hallazgo, de fecha 10 de abril de
2023, la sefiora Amanda del Carmen Laguardia Pérez, Coordinadora de la Division
Financiera, por el periodo comprendido del 30 de marzo al 29 de septiembre de
2022, manifiesta:

“La Direccion General de Caminos creo bajo el amparo del Acuerdo 21-2022 Ley
para Fortalecer el Mantenimiento y Construccion de Infraestructura Estratégica, el
proyecto antes indicado con la finalidad de darle cumplimiento a lo establecido en
la legislacién anteriormente mencionada, sin embargo, al momento de la
adjudicacion se informé a la junta de licitacion los montos disponibles del proyecto
en el ejercicio fiscal, por lo que, la junta de licitaciéon bajo las calidades que les
otorga la ley en su ARTICULO 10 del REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO. Actuaciones de la Junta de Cotizacion,
Licitacién o Calificacién. La Junta actua en forma colegiada y es autonoma en sus
decisiones... teniendo pleno conocimiento de los montos aprobados en el articulo
7 del Decreto numero 21-2022 la junta procedio a continuar con la adjudicacion del
evento de licitacion por un monto de (Q.16,350,100.00), a lo que posteriormente
se emitio la certificacion presupuestaria sin numero de fecha 9 de agosto de 2022,
emitida por la Jefa del Departamento de Presupuesto Divisién Financiera, la cual
tiene la funcion trasladar las actuaciones tomando en consideracion que la
certificacion emitida tiene como objetivo informar las acciones en cuanto a los
movimientos presupuestarios de la estructura programatica tomando en
consideracion que inicialmente el proyecto a través del decreto 21-2022 para el
ejercicio fiscal 2022 tuvo una asignacion por parte del Ministerio de Finanzas por
un monto de Q.9,472,325.20 de los cuales por instrucciones de las autoridades y
apegados al Decreto 36-2022 Reformas a los Decretos 16-2021 del Congreso de
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la Republica y del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
gjercicio fiscal 2022 21-2022 del Congreso de la Republica Ley para fortalecer el
Mantenimiento y Construccion de Infraestructura Estratégica, se disminuyeron los
recursos presupuestarios dejando un saldo de Q3,714,072.80 motivo por el cual
se procedio a informar el saldo Existente en el sistemas que hace referencia
unicamente al ejercicio fiscal 2022.

Se menciono en la certificacion que con base al Decreto 36-2022 se disminuyeron
los recursos del decreto 21-2022 ya que por adicion del articulo 104 BIS inciso B
se faculto al Ministerio de Comunicaciones para Disminuir hasta Q400,000,000.00
de dicho decreto lo que disminuyo los recursos en los proyectos del decreto
21-2022 priorizando segun las instrucciones de las autoridades de la Direccidn
General de Caminos.

Asi mismo se indica en la certificacion que los recursos del Decreto 21-2022 no
son suficientes para la conclusion del proyecto mencionado tomando en
consideracion que dentro de la ley en el articulo 7 se asignd un monto de
Q.14,395,631.00 de ejecucion multianual por lo que en funcion al monto
adjudicado por la junta de Q.16,350,100.00 los recursos no son suficientes para la
terminacion de proyecto en relacion al Decreto 21-2022 por lo que es competencia
de este departamento informar al departamento Juridico y a su vez a las
autoridades superiores para que a través de su competencia determinen si es
procedente la continuidad de los eventos de licitacion Y se recalca que el
Departamento de presupuesto no tiene injerencia en la toma de decisiones para la
adjudicacion de proyectos apegados al ARTICULO 10 del REGLAMENTO DE LA
LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO.

Es importante mencionar que no es competencia del departamento de
presupuesto, ni de la Divisién financiera aprobar o rechazar las actuaciones de los
eventos de licitacion, ya adjudicados por la junta de licitacion, los expedientes
administrativos ingresan con la finalidad de informar las partidas presupuestarias
para que continue con el proceso respectivo, asi mismo para informar a las
autoridades en cuanto a las actuaciones presupuestarias de cada evento,
tomando en consideracion que el evento ya se encontraba adjudicado las
autoridades de La Direccion General de Caminos deben velar que las acciones del
Estado sean Eficientes Eficaces y Equitativas considerando la razon de ser de los
programas presupuestarios para focalizar el gasto en beneficio de la poblacion
mas necesitada incrementado la economia de las poblaciones beneficiadas
conforme lo establecido en los articulos 13, 15 y 16 del Decreto 101-97 de la Ley
Organica del Presupuesto y el articulo 19 del Decreto 16-2021, por lo que se
deben de encontrar mecanismos que permitan la conclusion de los proyectos de
licitacion por lo que al no existir prohibicion dentro de la ley en cuanto a la
distribucién de los fondos provenientes del programa regular se considera que no
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existe riesgo que no se cumpla con los pagos de la ejecucion del proyecto; y por la
falta de disponibilidad presupuestaria que incide en la responsabilidad financiera,
interpongan recursos administrativos, por el incumplimiento de la Direcciéon
General de Caminos. Por lo que se concluye que es posible desvanecer todo
posible hallazgo que resulte de la Auditoria practicada.”

En oficio numero Oficio No. 97-DMA-2023 JRFH/eezuniga, de fecha 10 de abril de
2023, el Ingeniero, José Rolando Fuentes Handal, Coordinador de la Division de
Mantenimiento por Administracion, por el periodo comprendido del 30 de marzo al
29 de septiembre de 2022, manifiesta:

“La Division de Mantenimiento por Administracion no tiene bajo su responsabilidad
asignar, comprometer y/o solicitar montos presupuestarios de ningun proyecto ya
sea Funcionamiento o Inversiéon, ya que su competencia de acuerdo en lo
establecido en el Reglamento Organico Interno, es velar por el buen
funcionamiento de las 14 zonas viales bajo el sistema de Administracion y para
ello su gestion y su funcion principal esta orientada al mantenimiento de la red vial
terciaria (Camino Rurales), velando por la adquisicién de insumos y materiales
para el apoyo en la ejecuciéon de los tramos de caminos rurales y de terraceria
bajo su competencia.

El oficio No. 642-2022 REF 2022/SYTE/ZE de fecha 19 de abril de 2022 del Serior
Director General de Caminos Ingeniero Luis Gabriel Jo Lau, "indica claramente en
Su exposicion que se giran instrucciones al Coordinador de la Division Financiera
para que oportunamente proceda a la gestién de la asignacion presupuestaria
correspondiente”.

Asimismo el Manual de Organizacién y funciones de la Direccion General de
Caminos establece dentro de las funciones de la Division Financiera de esta
dependencia: a) ser la encargada de planificar, coordinar, organizar, dirigir y
supervisar todas las actividades de caracter financiero contable de "LA
DIRECCION", b) Coordinar y supervisar la correcta ejecucion del presupuesto de
ingresos y egresos en forma programatica, de conformidad con las normas
presupuestales y la legislacion vigente en materia fiscal.

En oficio numero 1-2023/MAMC/RESPUESTA CGC de fecha 10 de abril de 2023,
la sefiora Maria Alejandra Mejia Callejas, Jefe de presupuestos, por el periodo
comprendido del 30 de marzo al 29 de septiembre de 2022, manifiesta:

“... que la Direccion General de Caminos credé bajo el amparo del Acuerdo
21-2022 Ley para Fortalecer el Mantenimiento y Construccion de Infraestructura
Estrategica, el proyecto antes indicado con la finalidad de dar cumplimiento a lo
establecido en la legislacion anteriormente mencionada, sin embargo, al momento
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de la adjudicacion se inform¢ a la junta de licitacién los montos disponibles del
proyecto en el ejercicio fiscal, por lo que, la junta de licitaciéon bajo las calidades
que les otorga la ley en su ARTICULO 10 del REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO. Actuaciones de la Junta de Cotizacién,
Licitacion o Calificacion. La Junta actia en forma colegiada y es auténoma en sus
decisiones... teniendo pleno conocimiento de los montos aprobados en el articulo
7 del decreto 21-2022 la junta procedio a continuar con la adjudicacion del evento
de licitacion por un monto de (Q.16,350,100.00), a lo que posteriormente se emitid
la certificacion presupuestaria sin nimero de fecha 9 de agosto de 2022, emitida
por la Jefa del Departamento de Presupuesto Division Financiera, la cual tiene la
funcion trasladar las actuaciones tomando en consideracion que la certificacion
emitida tiene como objetivo informar las acciones en cuanto a los movimientos
presupuestarios de la estructura programatica tomando en consideracion que
inicialmente el proyecto a través del Decreto 21-2022 para el ejercicio fiscal 2022
tuvo una asignacion por parte del Ministerio de Finanzas por un monto de
Q.9,472,325.20 de los cuales por instrucciones de las autoridades y apegados al
Decreto 36-2022 Reformas a los Decretos 16-2021 del Congreso de la Republica
y del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio
fiscal 2022 21-2022 del Congreso de la Republica Ley para fortalecer el
Mantenimiento y Construccion de Infraestructura Estratégica, se disminuyeron los
recursos presupuestarios dejando un saldo de Q3,714,072.80 motivo por el cual
se procedido a informar el saldo Existente en el sistemas que hace referencia
unicamente al ejercicio fiscal 2022.

“Se menciono en la certificacion que con base al Decreto 36-2022 se disminuyeron
los recursos del decreto 21-2022 ya que por adicion del articulo 104 BIS inciso B
se faculto al Ministerio de Comunicaciones para Disminuir hasta Q400,000,000.00
de dicho decreto lo que disminuyo los recursos en los proyectos del decreto
21-2022 priorizando segun las instrucciones de las autoridades de la Direccion
General de Caminos.

Asi mismo se indica en la certificacion que los recursos del Decreto 21-2022 no
son suficientes para la conclusion del proyecto mencionado tomando en
consideracion que dentro de la ley en el articulo 7 se asigné un monto de
Q.14,395,631.00 de ejecucion multianual por lo que en funcion al monto
adjudicado por la junta de Q.16,350,100.00 los recursos no son suficientes para la
terminacion de proyecto en relacion al Decreto 21-2022 por lo que es competencia
de este departamento informar al departamento Juridico y a su vez a las
autoridades superiores para que a través de su competencia determinen si es
procedente la continuidad de los eventos de licitacién Y se recalca que el
Departamento de presupuesto no tiene injerencia en la toma de decisiones para la
adjudicacion de proyectos apegados al ARTICULO 10 del REGLAMENTO DE LA
LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO.
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Es importante mencionar que no es competencia del departamento de
presupuesto, rechazar o aprobar las actuaciones de los eventos de licitacién ya
adjudicados por la junta de licitacion, los expedientes administrativos ingresan con
la finalidad de informar las partidas presupuestarias para que continte con el
proceso respectivo , asi mismo para informar a las autoridades en cuanto a las
actuaciones presupuestarias de cada evento, tomando en consideracion que el
evento ya se encontraba adjudicado las autoridades de La Direcciéon General de
Caminos deben velar que las acciones del Estado sean Eficientes Eficaces y
Equitativas considerando la razon de ser de los programas presupuestarios para
focalizar el gasto en beneficio de la poblacion mas necesitada incrementado la
economia de las poblaciones beneficiadas conforme lo establecido en los articulos
13, 15y 16 del Decreto 101-97 de la Ley Organica del Presupuesto y el articulo 19
del Decreto 16-2021, por lo que se deben de encontrar mecanismos que permitan
la conclusién de los proyectos de licitacion por lo que al no existir prohibicion
dentro de la ley en cuanto a la distribucion de los fondos provenientes del
programa regular se considera que no existe riesgo de incumplir con los
compromisos de pago en funcion a la ejecucion del proyecto por la falta de
disponibilidad presupuestaria por el incumplimiento de la Direccion General de
Caminos.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo para Carmen Amanda la Guardia Pérez, quien fungio
como Coordinadora de la Divisién Financiera, Maria Alejandra Mejia Callejas,
quien fungié como Jefe presupuestos, ambos por el periodo comprendido del 30
de marzo al 29 de septiembre de 2022, derivado a que los comentarios y pruebas
presentadas no son pruebas contundentes que documenten vy justifiquen la falta
de disponibilidad presupuestaria al momento de la suscripcion del Contrato
administrativo, incumpliendo con la Ley de Contrataciones del Estado , en su
articulo 3. Disponibilidad Presupuestaria, donde establece: “...para la adjudicacion
definitiva y firma del contrato si se requiere la existencia de partida y crédito
presupuestario que garantice los recursos para...” de igual forma el articulo 26.
Limites de los Egresos y su Destino, de la Ley Organica del Presupuesto,
establece: “Los crédito contenidos en el presupuesto general de ingresos vy
egresos del Estado, aprobados por el congreso de la Republica, constituyen el
limite maximo de las asignaciones presupuestarias. No se podran adquirir
compromisos ni devengar gastos para los cuales no exista saldo disponibles de
créditos presupuestarios, ni disponer de estos créditos para una finalidad distinta a
la prevista.”, es importante mencionar que dentro del contenido de la certificacion
presupuestaria se informa de la disponibilidad presupuestaria que se tenia antes
de la suscripcion del contrato indicando que no era suficientes para la conclusion
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del proyecto por lo que corresponde asignar recursos del programa regular que
garantice la finalizacion del proyecto; indicando que se puede continuar con el
proceso.

Se confirma el hallazgo para el Ingeniero Luis Gabriel Jo Lau, quien fungié como
Director General de Caminos, por el periodo comprendido del 30 de marzo al 29
de septiembre de 2022, por el hecho de que le fue notificado via correo electronico
el hallazgo denominado Disponibilidad presupuestaria insuficiente para la
contratacion de proyectos, por medio de oficio No.S09-DC-0287-2022-33 de fecha
24 de marzo de 2023, quien no hizo acto de presencia en la reunién de discusion
de hallazgos que se realiz6 de forma virtual, misma que estaba programada para
el dia 11 de abril de 2023 a las 10:30, y no presento prueba de descargo.

Se desvanece el hallazgo para el Ingeniero, José Rolando Fuentes Handal, quien
fungié como Coordinador de la Division de Mantenimiento por Administracion, por
el periodo comprendido del 30 de marzo al 29 de septiembre de 2022, derivado a
que los comentarios y pruebas de descargo son suficientes para su
desvanecimiento; es importante mencionar que dentro de las responsabilidades
como coordinador de la Division de mantenimiento por administracién no esta la
de asignar, comprometer y/o solicitar montos presupuestarios de ningun proyecto
ya sea Funcionamiento o Inversion.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdémica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Numero 46-2016, del Congreso de la
Republica, Articulo 83, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
COORDINADOR DE LA DIVISION FINANCIERA AMANDA DEL CARMEN LAGUARDIA PEREZ 2,919.66
DIRECTOR GENERAL DE LA DIRECCION GENERAL DE CAMINOS  LUIS GABRIEL JO LAU 2,919.66
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO MARIA ALEJANDRA MEJIA CALLEJAS 2,919.66
Total Q. 8,758.98

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD RESPONSABLES DEL PROCESO
AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el desarrollo del (los) hallazgo (s) contenido en el
presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 JAVIER MALDONADO QUINONEZ MINISTRO DE COMUNICACIONES INFRAESTRUCTURA Y 30/03/2022 - 29/09/2022
VIVIENDA
2 LUIS GABRIEL JO LAU DIRECTOR GENERAL DE LA DIRECCION GENERAL DE CAMINOS  30/03/2022 - 29/09/2022
MARIO GUSTAVO AGUILAR DIRECTOR 30/03/2022 - 29/09/2022

ALEMAN

MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA DIRECCION GENERAL DE
CAMINOS Y UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE
DEL 30 DE MARZO AL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2022
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3. Falta de Documentos de respaldo
4. Falta de actualizacion del Plan Anual de Compras J

5. Disponibilidad presupuestaria insuficiente para la contratacion de proyectos

El (los) hallazgo (s) que contiene el presente informe, sifue (fueron} discutido (s)
por el equipo de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se emcuentran en
detalle en el informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

7 AUDITOR
HERNAMENTA

Lic. MARVIN B&
Supervisor Gu

ordinador Gubernamental

Contraloria General de Cuentas | 7a. Avenida 7-32 zona 13, Guatemala C.A. Cddigo Postal: 01 F13. PBX: (502) 2417-8700.
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ANEXOS

MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA DIRECCION GENERAL DE
CAMINOS Y UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE
DEL 30 DE MARZO AL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2022
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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA .

\_ INTEGRIDAD,
" EFICIENCIAY

. TRANSPARENCIA

DIRECCION DE AUDITORIA PARA ATENCION A DENUNCIAS
NOMBRAMIENTO DE EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCUR
AREA FINANCIERA
No. S09-DC-0287-2022

L[ []

Guatemala, 1

Equipo de Auditoria
MARVIN ERNESTO TACAM MACARIO (Supervisor Gubernamental)
MILTON NEFTALI VASQUEZ FUENTES (Coordinador Gubernamental)

En cumplimiento de los articulos 232, de la Constitucién Politica de la Republica de Guatema

6 y 7 del Decreto Numero 31-2002, Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas y
literales c), d) y f) y 57, 58 y 59 del Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019, Reglamento de la
Contraloria General de Cuentas y sus Reformas. Esta Direccién les designa para que s
OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTAL DEL MINISTERIO DE (
INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA -MICIVI-, para que practiquen Examen Especial de Audito
seguridad limitada, a los procesos "REHABILITACION DE LA RUTA CA-09-NORTE-16 TRA
RD-ZAC-05, DESVIO GUALAN - JUAN DE PAZ (PUENTE EL LOBO -ESTACION 173+900)",
16950763 y "Se-022-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE MANTENIMIENT
SEGUN DECRETO 21-2022" con NOG numero 16835395.

Las acciones de fiscalizacién pueden extenderse a otras entidades publicas o privadas
relacionadas al proceso del ciclo de contratacién y adquisicién publica que se estén audi

IJQENTE

R R
CUA:74478
01-2

4 de julio de 2022

la, 2, 4 literal ), n),
sus Reformas: 28
Ley Organica de la
e constituyan en la
OMUNICACIONES,
ia Concurrente con
MO BIFURCACION
con NOG numero
O DE LA RED VIAL

fJue hayan o estén
ando, funcionarios,

empleados de otras entidades publicas o privadas, cuando corresponda, siempre que se defiven de la presente

auditoria.

Para el cumplimiento del presente nombramiento, deberan observar las Normas Inte
Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-, leyes, disp
aplicables a la entidad auditada; ademas la conducta del Equipo de Auditoria debera apegars
Cédigo de Etica de la Contraloria General de Cuentas y su Reglamento. Como minimo de
habiles entre la notificacion de los hallazgos y su respectiva discusion con los responsables.

Los resultados de sus actuaciones los haran constar en papeles de trabajo, actas circunst
dando a conocer las desviaciones determinadas. El tiempo estimado para realizar la Auditori
sesenta (60) dias hébiles, el cual podria variar segun las circunstancias que se presenten erf
trabajo.

rnacionales de las
osiciones vigentes
e a lo contenido en
bera otorgar 7 dias

Bnciadas e informe,
B en mencién es de
el desarrollo de su

£ de Auditoria Para Atencion

a Denuncias

Co \"’ oria Cqu

[

ona 13. Guatemal:
PBX: (&
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*_ INTEGRIDAD,
. EFICIENCIA Y
. TRANSPARENCIA

DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCI

Yo : MARVIN ERNESTO TACAM MACARIO en mi calidad
DIRECCION DE AUDITORIA PARA ATENCION A DENUNCIAS
auditoria en: OFICINA DE REGISTRO Y
COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIEN
2022, de fecha 14/07/2022, en donde a mi
personales, comerciales, financieros o econé
de interés de cualquier indole, tampoco
dependencia con dicha entidad.

=3

A

| trabajo como auditor

Declaro que ningun miembro de mi familia en los grados de ley, desemperia cargo de
autoridad superior ni tiene relacidén directa en el desempefioc de m
gubernamental, en la entidad descrita anteriormente.

& nal o contractual,
d e pueden ser: inhabilitacidén profesional,
odio resent = litigios pendientes, razones religiocsas,
otras gque afecten mi independencia.
En el ejercicio de mis funciones come SUPERVISCR GUBERNAMENTAL
acceso a informacidén sobre distintos aspectos de la entidad audit
que, por lo general no estan disponibles al publico. Comprendo
esta informacién requiere el mas alto nivel de integridad
comprometiendome a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autor

Hago constar que en todo momente me conduciré con responsal
profesionalismo en el desarrollo de mis actos y no utilizaré
otorgan, para requerir favores, beneficios personales o a favor (¢

grupos a los que pertenezca.

Lugar y Fecha Guatemala,

Hh

es posible que tenga
fda y otras relaciones

plenamente qgque poseer
n

ilidad, honestidad vy
la investidura que me
le terceros; tampoco a

hderos, caso contrario

tpondientes.

Codigo Postal: 01013
700 | www.contraloria.gob.gt




. INTEGRIDAD,
. EFICIENCIAY
Contralots Gentel de Cusois \ TRANSPARENCIA
DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIL

Yo : MILTON NEFTALI VASQUEZ FUENTES en mi calidad de AUDITOR GUBERNAMENTAL de la
DIRECCION DE AUDITORIA PARA ATENCION A DENUNCIAS Declaro gque he sido rombrado para realizar
auditoria en: OFICINA DE REGISTRO Y AMIT STAL ISTE DE
COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA I 7
2022, de fecha 14/07/2022, en donde a mi go &
personales, comerciales, financieros o econémicos directos o indifrectos; ni conflictos
de interés de cualquier indole, tampoco tengo compromiso de dervicios, trabajos o
dependencia con dicha entidad.

Declaro gque ningin miembrc de mi familia en los grades de ley, desempefia cargo de
autoridad superior ni tiene relacidn directa en el desempefioc de m} trabajo como auditor
gubernamental, en la entidad descrita anteriormente,.
Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualquier
de interés de tipo personal, profesicnal o contractual, 1 t
declaracién, los gue pueden ser: inhabilitacién profesional, amisfad intima, enemistad,
odio o resentimiento, llt¢q1os pendientes, razones rellglosas, poljticas e ideolégicas u
otras que afecten mi independencia.
En el ejercicio de mis funciones como AUDITOR GUBERNAMENTAL |(es posible gque tenga
acceso a informacidén sobre distintos aspectos de la entidad auditada y otras relaciones
que, por lo general no estidn disponibles al puablico. Comprendo |plenamente que poseer
esta informacién reguiere e; mas alto nivel de integridad| y confidencialidad,
comprometiendome a no divulgarla ni utilizarla sin la debida autorjzacién

Hago constar que en todo momento me conduciré con responsalilidad, honestidad vy
profesionalismo en el desarrollo de mis actos y no utilizaré Jla investidura que me
otorgan, para requerir favores, beneficios personales o a favor de terceros; tampoco a
grupos a los que pertenezca
Nota: Los datos gque se consignen en la presente deberdn ser verdaderos, caso contrario
se deduciran las responsabilidades legales y administrativas correjpondientes.

Lugar y Fecha Guatemala, 14 de Julio de 2022

7a. Avenida 7-32 :

(f%l|;\JUJh$TLHd Guatemala C.A. Codigo Postal: 01013
, ) | www.contraloria.gob.gt



IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Direccién DIRECCION DE AUDITORIA PARA ATENCION A DENUNCIAS |

Nombre de la Entidad OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTAL DEL MINISTERIO DE COMUNICACIONES, ].
INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA -MICIVI-

Numero Cuentadancia 0O1-2 OFICINA DE REGISTRO Y TRAMITE PRESUPUESTAL DEL MINISTERIO DE| COMUNICACIONES,
INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA -MICIVI-

Tipo de Auditoria EXAMEN ESPECIAL DE AUDITORIA CONCURRENTE

Nombramiento 509-DC-0287-2022

Periodo Auditado del 30 de marzo al 29 de septiembre de 2022

Auditor Gubermnamental Lic. MILTON NEFTALI VASQUEZ FUENTES

Auditor Independiente

Supervisor Lic. MARVIN ERNESTO TACAM MACARIO

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regu
aplicables

Area Financiera

Hallazgo No. 1

Deficiencia en bases de Licitacion
Condicion

Al revisar el expediente del proceso de Licitacién Publica
SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE MANTENIMIENT

aciones

'Se-022-2022
D DE LARED

VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG 16835395, se determind que
en las bases de Licitacién, se requiere en el numeral 2.7 Requisitos Fundamentales,

subnumeral 21, °
llevar a cabo subcontrataciones en los procesos de contrataciéon de
del articulo 53 de La Ley”,
servicios de supervision, por ser un requisito especificamente par
obras.

Recomendacion
El Director debe girar instrucciones al Subdirector Técnico, para que

que los requisitos que incluyan en las Bases de Licitacién, sean ap

procesos de adquisicion para que estas no tengan deficiencias.

Cargo de Responsable
) Realizado ‘
DIRECTOR, SUBDIRECTOR TECNICO \

e |

lo cual no es aplicable en un evento de cg

Sity
Prq
X

‘Declaracion Jurada del Oferente, de conocer los requisitos para

bras, al tenor
ntratacion de
aproyecto de

este verifique
icables a los

acion

ceso  No Cumplido




Hallazgo No. 2

Falta de transparencia en los procesos de adquisiciones al n
necesidad del servicio en el dictamen Técnico y Presupuestario

Condicion

Al revisar el expediente del proceso de Licitacién Publica
SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE MANTENIMIENT
VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG 16835395, se detern
en Dictamen Técnico No. COVIAL-Se-022-2022, de fecha 6 de i
emitido por el Subdirector Técnico y Dictamen Presupuestario No. D
022-2022, de fecha siete de abril de 2022, emitido por el Jefe del
Financiero, no se justifico la razon por la cual la contratacion d
Supervision estaba orientada a satisfacer las necesidades de
Conservacion Vial -COVIAL-, de acuerdo al Plan Anual de Compras.

Recomendacion
Que el Director General gire sus instrucciones al Subdirector Técnic
Departamento Financiero encargados de emitir los dictamene

presupuestarios, para que se cumpla con la normativa vigente ap

diferentes procesos.

Cargo de Responsable S

p justificar la

“Se-022-2022
'O DE LARED
NG que

abril de 2022,
F-COVIAL-Se-
Departamento
2| servicio de
la Unidad de

D y al Jefe del
b tecnicos y
icable en los

ijuacion

o . Realizado Ploceso _NoCumpndo
DIRECTOR GENERAL DE LA DIRECCION GENERAL DE CAMINOS, JEFE DEL X |
DEPARTAMENTO FINANCIERO, SUBDIRECTORTECNICO - - _
Hallazgo No. 3
Falta de Documentos de respaldo
Condicion
Al revisar el expediente del proceso de licitacion publica ‘Se-022-2022

SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE MANTENIMIENT® DE LA RED

VIAL SEGUN DECRETO 21-2022", con NOG 16835395, se determ

ino que,

acion, en el

en dicho proceso se realizaron modificaciones a las bases de lici
proceso no se elaboré una adenda que las describiera y fueran putt
hacerlas del conocimiento de todas las personas interesadas a ofertar;
al revisar el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisicione
GUATECOMPRAS, se encuentra publicada la resolucion No. DIRCO
2022, en la que se aprueban las modificaciones, pero que ensu con
indica los cambios realizados.

e |

licadas para
sin embargo
s del Estado
/IAL-Se-022-
tenido no se




L]

Recomendacion

El' Director debe revisar previo a autorizar las modificaciones a las
mismas hayan cumplido con todo el proceso administrativo y legal cq
y a la vez el Subdirector Técnico, se cerciore que las modificacion
posterior a la elaboracién del documento (adenda), que describa ¢
cambios a realizar.

g

]

i

Cargo de Responsable i

Realizado

T
|

DDIRECTOR, SUBDIRECTOR TECNICO | -

Hallazgo No. 4
Falta de actualizacion del Plan Anual de Compras

Condicion
En el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, en

expediente del evento “REHABILITACION DE LA RUTA CA-09-NORT

BIFURCACION RD-ZAC-05, DESVIO GUALAN-JUAN DE PAZ (PUE
EL LOBO- ESTACION 173+900)", renglon presupuestario 173. Ma
reparacion de bienes nacionales de uso comun, con NOG 16950
Numero 070-2022-DGC-REHABILITACION, de fecha 19 de agosto g
monto de Q16,350,100.00, durante el periodo comprendido del 30 d
de septiembre de 2022, se comprobd que las modificaciones al H
Compras no fueron realizadas, de conformidad con lo establecido d
regulaciones vigentes aplicables al proceso.

Recomendacién

El Director General gire sus instrucciones a donde corresponda
Coordinador Divisién de Mantenimiento por Administracién y el Jefe [
de Compras e importaciones realicen los procesos de modificacion al
Compras dentro de los tiempos que establece la ley.

Cargo de Responsable Sit

Realizade Pr

;COORD NADOF! DE LA DIViSiON DE MANTENIMIENTO POR ADM\NESTRAC\ON JEFE DE ‘ |
|

DEPARTAMENTO DE COMPRAS E IMPORTACIONES

bases, que las
prrespondiente
es se realicen
laramente los

tuacion
roceso
X

No Cumplido

la revision al
E-16 TRAMO
NTE

ntenimiento y
763, contrato
e 2022 por el

e marzo al 29

lan Anual de
N las leyes y

para que el
Departamento
Plan Anual de

bacion
No Cumplido

pceso
X




Hallazgo No. 5
Disponibilidad presupuestaria insuficiente para la contratacion de proyectos

Condicion
En el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, er la revision al
expediente del evento “REHABILITACION DE LA RUTA CA-09-NORTTE-16 TRAMO
BIFURCACION RD-ZAC-05, DESVIO GUALAN-JUAN DE PAZ (PUENTE

EL LOBO- ESTACION 173+900)", renglon presupuestario 173. Mantenimiento y
reparacion de bienes nacionales de uso comun, con NOG 16950763, contrato
NUmero 070-2022-DGC-REHABILITACION, de fecha 19 de agosto gle 2022, por el
monto de Q16,350,100.00, durante el periodo comprendido del 30 de marzo al 29
de septiembre de 2022, el Equipo de Auditoria determind que, la Dirg¢ccion General
de Caminos cred bajo el amparo del Acuerdo 21-2022 Ley parp Fortalecerel
Mantenimiento y Construccion de Infraestructura Estratégica, el proyecto antes
indicado, sin embargo no se cuenta con la disponibilidad presupuestaria suficiente
para la ejecucion del proyecto; en la certificacion presupuestaria $in numero de
fecha 9 de agosto de 2022, emitida por la Jefa del Departamento de Presupuesto
Division Financiera, informa que para dicho proyecto se tigne un saldo
presupuestario a la fecha de Q3,714,072.80, indicando que: “...de acuerdo al
costo estimado del proyecto (Q16,350,100.00) y el monto adjudicadq por la junta de
licitacidn los recursos asignados en el Decreto 21-2022 no son sufitientes para la
conclusion del proyecto...”. (La negrilla es propia del equipo de auditpria).

Recomendacion
El Ministro de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, debe girdr instrucciones
al Director General de Caminos para que compruebe previo a la $uscripcion del
contrato, que exista la disponibilidad presupuestaria suficiente gara pagar las
obligaciones contraidas en la contratacion del proyecto, y éstd a su vez al

Coordinador de la Division de Mantenimiento por Administracion y (
la Division Financiera, para que se cumpla con las disposiciones le
su vez al jefe del Departamento de Presupuesto, para que se asegur;
las asignaciones presupuestarias que garanticen los recursos ng

Loordinador de
gales, y éste a
P de contar con
pcesarios para

g |

realizar los pagos de la ejecucién de las adquisiciones.

Cargo de Responsable ‘ Bituacion
[ Realizado Proceso  |No Cumplido
COORDINADOR DE LA DIVISION DE MANTENIMIENTO POR ADMINISTRACION,| X i
COORDINADOR DE LA DIVISION FINANCIERA, DIRECTOR GENERAL DE LA DIRECCION| |
GENERAL DE CAMINOS, JEFE DEL DEPARTAMENTQ DE PRESUPUESTO | L




Nota: El incumplimiento a estas recomendaciones seran motivio de sancién
econdémica, segun el articulo 39 numeral 2 del Decreto No.[31-2002, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Fecha: Guatemala,19 de junio de 2023

Cod iador

Autoridlad Superior

Jecia |




14/7122, 9:22 Guatecompras - Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado {e Guatemala ‘} T
NOG: M 1 v-}.&f_') @ |
16950763 , A199-Dc- 028} -2 27

Descripcion:

REHABILITACION DE LA RUTA CA-09-NORTE-16 TRAMO BIFURCACION RD-ZAC-05, DESVIO GUALAN - JUAN DE|PAZ (PUENTE EL LOBO - ESTACION
173+900) .

Maodalidad:

Licitacion Pdblica (Art. 17 LCE)
Normativa Aplicable
21-2022 - Decreto Numero 21-2022 Ley para Fortalecer el Mantenimiento y Construccion de Infraestructura Es&ratégica
Categoria:

Construccion y materiales afines, Otros tipos de bienes o servicios Q

Tipo de concurso:

Publico

Entidad:

MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA
Tipo de Entidad:

Administracion Central

Unidad compradora:

COMPRAS DGC

Tipo de recepcién de ofertas:

Salo electranicns. El Proveedor debe enviar y presentar su oferta través del formulario electronico que el sistema Guatecompras habilita y presentarlo de
acuerdo a lo establecido en las bases del proceso.

Fecha de publicacion:

04.mayo.2022 08:12:18 p.m.

Fecha de presentacion de ofertas:
15.junio.2022 11:00:00 a.m.

Fecha de cierre de recepcion de ofertas:
15.junio.2022 11:30:00 a.m.

Tipo Proceso:

Adquisicion Competitiva

Porcentaje de Fianza de sostenimiento:
5

Porcentaje de Fianza de cumplimiento:
10

Fecha de Gitima adjudicacion:

[--No Especificado--]

Fecha del Gltimo cambio de estatus:
[--No Especificado--]

Estatus:

Evaluacion (no se aceptan ofertas)
Requiere SNIP:

NO '

Ofertas Presentadas:

Ver Ofertas Presentadas(4)




14/7/22, 9:23 ‘ Guatecompras - Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado

NOG:
16835395
Descripcion:

- ?--Mﬂo

>Oq-9C-0167 222

Se-022-2022 SUPERVISION DE PROYECTOS ESPECIFICO DE MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL SEGUN DECRE'ITO 21-2022

Modalidad:

Licitacidon Publica (Art. 17 LCE)
Normativa Aplicable
21-2022 - Decreto Nimero 21-2022 Ley para Fortalecer el Mantenimiento y Construccion de Infraestructura Es
Categoria:

Otros tipos de bienes o servicios Q_

Tipo de concurso:

Publico

Entidad:

MINISTERIO DE COMUNICACIONES, INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA
Tipo de Entidad:

Administracion Central

Unidad compradora:.

UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL

Tipo de recepcién de ofertas:

ratégica

S6lo electrénicas, El Proveedor debe enviar y presentar su oferta través del formulario electrdnico que el sistema Guatecompras habilita y presentarlo de

acuerdo a lo establecido en las bases del proceso.
Fecha de publicacion:

09.abril.2022 04:46:06 p.m.

Fecha de presentacién de ofertas:
20.mayo0.2022 02:00:00 p.m.

Fecha de cierre de recepciéon de ofertas:
20.mayo.2022 02:30:00 p.m.

Tipo Proceso:

Adquisicion Competitiva

Porcentaje de Fianza de sostenimiento:
5

Porcentaje de Fianza de cumplimiento:
10

Fecha de Gltima adjudicacién:
01.junio.2022 11:13:24 p.m.

Fecha del Gltimo cambio de estatus:
01.junio.2022 11:13:24 p.m.

Estatus:

Adjudicado

Ofertas Presentadas:




GUATEMAM UNIDAD £JECUTORA DE

DR. ALEJANDRO ClAMMATTE! § CONSERVACION VIAL COVIAL

l' GOBIERNO (/¢ | MMSTENODE CMNCACONS,

ANEXO 8. CUADROS ANEXOS DE CONTENIDOS DEL PROYECTO

SUPERVISION coviaL 2022

rews,;

UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
DISTRIBUCION DE TRAMOS - ANEXO PROGRAMADO
PROYECTO Se-022-2022 SUPERVISA CPe-022-2022

A ~ |ENTRE SAN PEORO PINULA - LA CUMBRE - SAN LUIS JILOTEBEQUE (126+000 - 127+150) (1274300 - 128+0000 | . | e —

AN (1274150 - 127+300}, (128+675 - 129+030)v(129+§-1?- 5+330) JALAPA a9

IN-19-05-06 ENTRE RN-19 (RIO AGUACATE) - SANSARE EL PROGRESO 259
PERIODO DURACION:1C MESES

20140  Superision, monitoreoy evaluacién de los proyectos del mantenimiento de laRed Vial

monTo ToTAL : J

EMPRESA:

REPRESENTANTE:

TELEFONOS:

DIRECCION:

CORREQ ELECTRONICO:

NIT:

DELEGADOQ RESIDENTE:
TELEFONO DELEGADO RESIDENTE:
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