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Auditoria al Sistema Integral de Control de Proyectos

89 HOY 173 SICOP del 01 de octubre al 31 de diciembre 2022

wonn: 1127 rREtimade-fngeniero Aguilar:

Atentamente para su conocimiento y efectos, adjunto el informe que contiene el resultado
de la auditoria practicada al Sistema Integral de Control de Proyectos SICOP del 1 de
octubre al 31 de diciembre 2022 con el objeto de establecer el grado de eficiencia y
confiabilidad de la informacion que se genera a través del SICOP.

El examen se basé en la revision de los registros que genera el SICOP y se tomd la
informacién original que alimenta al sistema, la cual es generada por los diferentes
departamentos de esta Unidad Ejecutora.

Derivado de lo anterior y del trabajo de auditoria realizado se informa que no emsten nesgos
materializados, por lo que el resultado se considera satisfactorio.

Se adjunta el informe del &rea examinada lo cual permitird un mejor entendimiento del
trabajo realizado.

Sin otro particular me es grato suscribirme de usted,

Atentamente, } : : \
Lic. Willyiton Humbrto CaliBarrios
Jefe de la Unidad de Auditorfa Interna
Unidad Ejecutora de Conservacitn Vial
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Guatemala, 09 de Noviembre de 2023

Director:

Mario Gustavo Aguilar Aleman

UNIDAD EJECUTORA DE CONSERVACION VIAL -COVIAL-
Su despacho

Seiior(a):

De acuerdo a nombramiento de auditoria interna No. NAI-013-2023, emitido con fecha
01-09-2023, hago de su conocimiento en el informe de auditoria interna, actuamos de
conformidad con la ordenanza de auditoria interna Gubernamental y Manual de Auditoria
Interna

Sin otro particular, atentamente

Willynton Humberto Catii Barrio
Supervisor
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1. INFORMACION GENERAL
1.1 MISION

Conservar la infraestructura de la red vial del pais a nuestro cargo, con una estrategia
eficiente de mantenimiento anual, que garantice la transitabilidad de personas Yy
mercancfas a nivel nacional y regional por medio de la ejecucién eficaz y transparente del
presupuesto asignado.

1.2 VISION

Ser la Unidad Ejecutora del Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda, que
garantice la conservacién y mantenimiento de la red vial del pais a nuestro cargo, por
medio de una mejora continua bajo estdndares internacionales, utilizando técnicas
amigables con el medio ambiente, con los recursos humanos, fisicos, financieros y
tecnoldgicos que permitan la transitabilidad cémoda y segura a nivel nacional y regional
contribuyendo al desarrollo socioeconémico del pais.

2. FUNDAMENTO LEGAL
Criterios Generales

Decreto Numero 31-2002 Ley Orgédnica de Contraloria General de Cuentas, articulo 2.

Decreto Niimero 57-92 Ley de Contrataciones del Estado Articulo 52. Ampliacion del monto
del contrato.

Decreto Numero 57-2008 del Congreso de la Republica, Ley de Acceso a la Informacion
Pdblica.

Acuerdo Gubernativo 96-2019 Reglamento Ley Organica de Contraloria General de Cuentas
Arto. 45.

Acuerdo Gubernativo No. 122-2016 del Presidente de la Republica, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Acuerdo nimero A-028-2021 del Contralor General de Cuentas, aprobacion del Sistema
Nacional de Control Interno Gubernamental. (SINACIG).

Acuerdo A-70-2021 del Contralor General de Cuentas, aprobacién de las Normas de
Auditoria Interna Gubernamental - NAIGUB-, Manual de Auditoria Interna Gubernamental-
MAIGUB- y Ordenanza de Auditorfa Interna Gubernamental.
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Criterios Especificos

Acuerdo Ministerial No. 611-2009, de fecha 31 de agosto de 2009, del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, Normas y Politicas de Seguridad de Acceso
Fisico al Area de Informatica.

Acuerdo Ministerial No. 223-2018, de fecha 22 de enero de 2018, del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, Manual de Politicas de Usuarios. ‘

Acuerdo Ministerial No. 355-2017, de fecha 19 de abril de 2017, del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y vivienda, Manual de Normas, Procesos y Procedimientos
Unidad de Tecnologias de la Informacién.

Resolucién No. Manuales-001-2020 del 08/06/2020, del director de -COVIAL-, Manual para el
Sistema Integral de Control de Proyectos -SICOP-.

Resolucién No. DIRCOVIAL 013-2022 del Director de la Unidad Ejecutora de Conservacion
Vial - COVIAL-, Guia de presentacién de documentacién legal, estimaciones e informes
financieros proyectos 2022.

Nombramiento(s)
No. 013-2023

3. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA INTERNA OBSERVADAS
Para la realizaciéon de la auditoria se observaron las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental siguientes: -

NAIGUB-1 Requerimientos generales;

NAIGUB-2 Requerimientos para el personal de auditoria interna;
NAIGUB-3 Evaluaciones a la actividad de auditoria interna;
NAIGUB-4 Plan Anual de Auditorig;

NAIGUB-5 Planificacion de la auditoria;

NAIGUB-6 Realizacion de la auditoria;

NAIGUB-7 Comunicacion de resultados;

NAIGUB-8 Seguimiento a recomendaciones.

4. OBJETIVOS
4.7 GENERAL
El objeto de la auditoria es establecer el grado de eficiencia y confiabilidad de la

informacién que se genera a través del Sistema Integral de Control de Proyectos -SICOP-
de acuerdo a Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas
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a Guatemala -ISSAL.GT-, Normas de Auditoria Interna Gubernamental -NAIGUB-, Manual
de Auditoria Interna Gubernamental - MAIGUB-, Ordenanza de Auditoria Interna
Gubernamental, de igual manera el Sistema Nacional de Control Interno Gubernamental -
SINACIG-y otras normativas aplicables.

4.2 ESPECIFICOS

Evaluar los riesgos por medio de la ponderacion de la seguridad, severidad y la
probabilidad, para la gestién y mitigacién del riesgo inherente.

Aplicar el cuestionario de control interno, con el propésito de evaluar el grado de solidez
de este v la eficiencia administrativa, siendo ponderadas las respuestas en el transcurso
del examen.

Verificar que los reportes que genera el Sistema Integral de Control de Proyectos -SICOP-
contengan informacién actualizada.

Cotejar los saldos de néminas que refleja el SICOP y que estén conciliados con las que
elabora el Departamento Financiero y el monto de pagos que se genera en el Sistema de
Contabilidad Integrada -SICOIN-.

Revisar la documentacion de soporte de pago de estimaciones e informes financieros y
el oportuno registro en el Sistema Integral de Control de Proyectos -SICOP-.

Comprobar la razonabilidad de los documentos de cambio que registra el Sistema
Integral de Control de Proyectos -SICOP-. :

Dar seguimiento al cumplimiento de recomendaciones contenidas en informes de
auditorias previas.

5. ALCANCE

El alcance de la Auditoria cubrird las revisiones a los registros y reportes que genera el
Sistema Integral de Control de Proyectos -SICOP- tomando como base la informacion
original que alimenta y que proviene de los diferentes departamentos de la Unidad
Ejecutora de Conservacién Vial - COVIAL-, por el periodo del 01 de octubre al 31 de
diciembre de 2022.

Con base a lo anterior se utiliz6 una muestra no estadistica de 562 expedientes de
estimaciones e informes financieros, estos se revisarén selectivamente 281 de forma
fisica y 281 en digital, con el fin de cotejar la documentacion de soporte de los pagos
efectuados de los renglones 173-Mantenimiento y Reparacion de Bienes Nacionales de
Uso Comin y el renglén 188- Servicios de Ingenieria, Arquitecturay Supervision de obras.
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Area general

Departamento de Informética/Evaluacion
de SICOP 2022

5.1 LIMITACIONES AL ALCANCE

En el transcurso de la auditoria, no se revisaron 8 expedientes del universo de 562
seleccionados, los mismos estdn siendo evaluados por comisién de Auditoria
Gubernamental de la Contraloria General de Cuentas, segin oficio No. OF. ARCHIVO-
COVIAL-159-2023/mv del 23 de octubre de 2023 de la Seccién de Archivo de la Unidad
Ejecutora de Conservacion Vial -COVIAL-.

6. ESTRATEGIAS

Elaborar matriz de evaluacién de riesgos por medio de la ponderacion de la seguridad,
severidad y la probabilidad, para la gestién y mitigacion del riesgo inherente.

Aplicar el cuestionario de control interno, con el propdsito de evaluar el grado de solidez
de este y la eficiencia administrativa, siendo ponderadas las respuestas en el transcurso
del examen.

Realizar cédula analitica de Documentos de cambio, con el fin de verificar la
documentacién de respaldo y que se cumplan con los porcentajes legales (20% maximo
sin contrato ampliatorio y 40% con ampliatorio).

Corroborar por medio de cédula analitica de néminas de pago, si existe diferencia entre
lo indicado en el SICOP y lo presentado por el Departamento Financiero de la Unidad.

Hacer cédula de atributos para revisar selectivamente que los expedientes de pago, de
estimaciones e informes financieros cuenten con la documentacion completa para la
procedencia del pago, segin la guia de revisién 2022.

Indagar por medio de matriz de seguimiento, el cumplimiento de las recomendaciones
contenidas en hallazgos y observaciones de informes de auditorias previas realizadas a
esta drea.
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
De acuerdo al trabajo de auditoria realizado se informa que no existen riesgos
materializados

8. CONCLUSION ESPECIFICA

La revisién de auditoria se basé en la identificacién y evaluacién del riesgo inherente,
aspectos de cumplimiento y de control interno en el Departamento de Informédtica de la
Unidad Ejecutora de Conservacién Vial -COVIAL-, especificamente establecer el grado de
eficiencia y confiabilidad de la informacién que se genera a traves del Sistema Integral
de Control de Proyectos -SICOP- por el periodo del 01 de octubre al 31 de diciembre de
2022.

Derivado de lo anterior se elaboré la matriz de evaluacién y ponderacion, para
establecer el objeto a evaluar en esta auditoria de cumplimiento, determinando los
siguientes riesgos:

RIESGOS IDENTIFICADOS

Omisién de procedimientos en todo el proceso de registro de documentos de cambio.

Que la informacién de documentos de cambio sea ingresada al Sistema Integral de
Control de Proyectos -SICOP- sin cumplir con la normativa legal.

Requisitos incompletos que conforman los . expedientes de pago de
estimaciones e informes financieros.

Incumplimiento a las recomendaciones de la Auditoria contenidas en los informes de
auditorias previas.

Derivado de los riesgos identificados se verificaron los siguientes atributos:

Atributos para revision de documentos de cambio:

1. Autorizado con sus firmas y sellos respectivos.

2. Cuadro de costos unitarios (Cuando corresponda).

3. Dictamen Técnico.

Por Incrementos 20%: Endoso de Fianza de Cumplimiento con su Certificacion y Seguro
de Responsabilidad, ambos en bolsa protectora y CDP (Generado por el Departamento
Financiero en ORIGINAL).

Incremento 420.01%: Endoso de Fianza de Cumplimiento con su Certificacion y el
Seguro de Responsabilidad, ambos en bolsa protectora y CDP (Generado por el
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Departamento Financiero en ORIGINAL), ademas del Contrato Administrativo con su
Acuerdo Ministerial.

Incremento de tiempo: Endoso de Fianza de Cumplimiento con su Certificacion (Sila
fianza indica plazo) y el Seguro de Responsabilidad, ambos en bolsa protectora.

Atributos Renglon 173 Mantenimiento Vial — Revisién general

1. Oficio de recomendacién de pago (Sello de colegiado del supervisor o delegado

‘ residente, sello de la empresa).

2. Factura electrénica original con sello de cancelado, deberd tener firma del contratista y
sello de la empresa.

Verificador de factura que corresponda a los datos de la factura.

Fotocopia del programa de trabajo autorizado tltimo (En caso de tener 1y 2, solamente

colocar el 2).

5. Constancia del porcentaje de avance de los trabajos (Andlisis de ejecucion de renglones
de trabajo autorizado por el delegado residente).

6. Cuadro de estimacién de trabajo. (Con firmas y sellos, que coincida con el monto de
CUR, que coincida con el monto del oficio de recomendacion de pago y que coincida con
el monto del acta de estimacion.

7. Certificacién del acta de inicio fisico (para primera estimacion) (para segunda terceray
final no aplica).

8. Certificacion de acta de Estimacion.

9. Certificacion del contador (Al dia en el pago a sus trabajadores y haber cumplido con las
obligaciones del IGSS).

10. Declaracién jurada ante el notario, en original del supervisor con su respectiva firma.

11. Adjuntar ficha técnica (Obligatoria en proyectos de limpieza).

12. Fotocopia del acta de recepcién certificada en el .reverso de las hojas (Giima
estimacion).

13. Fianza de saldos deudores en original con certificacién de autenticidad.

14. Fianza de conservacién de obra en original con certificacién de autenticidad (si lo indica
el contrato).

15. Certificacién de acta de inspeccién final (realizada con fecha anterior al acta de
estimacion).

16. Fotocopia de oficio de terminacién del contratista a la supervisora.

17. Fotocopia de Nombramiento de junta receptora (Ultima estimacion).

18. Suspensién de obra: (Oficio del contratista al supervisor solicitando suspension); (Oficio
del supervisor a la Subdireccion Técnica solicitando suspension); (Autorizacion de la
Subdireccion Técnica), acta de suspensién y endoso de fianza de cumplimiento por
suspension.

19. Reinicio de obra: (Oficio del contratista al supervisor solicitando reinicio); (Oficio del
supervisor a la Subdireccién Técnica solicitando reinicio); (Oficio de la Subdireccion
Técnica autorizando reinicio) y acta de reinicio.

20. CUR (Firmado y sellado).
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Atributos Renglén 188 Supervision — Revision General

1. Oficio de recomendacién de pago (Sello de colegiado del supervisor o delegado

residente, sello de la empresa).

Factura electrénica en original con sello de cancelado (Debera tener firma del contratista

y sello de la empresa.

Verificador de factura.

Constancia original de trabajos de supervision.

Cuadro de control de avance financiero de supervision.

Grafica de avance de supervision.

Cuadro de control de avance financiero de cada proyecto a su cargo.

Grafica de avance fisico de cada proyecto a su cargo.

Certificacion del acta de inicio fisico.

0. Certificacién del contador (Al dia en el pago a sus trabajadores y haber cumplido con las

obligaciones del IGSS).

11. Declaracién jurada del notario, en original del supervisor con su respectiva firma.

12. Cuadro de célculo y cobro generado por el SICOP, firmado por el supervisor y el regional.

13. Fotocopia del acta de recepcion certificada en el reverso de las hojas.

14. Fotocopia nombramiento de la junta receptora.

15. Fianza de saldos deudores en original con certificacién de autenticidad.

16. De los proyectos a su cargo: Fotocopia del acta de recepcién adverso y reverso,
fotocopia de las fianzas de saldos deudores con su certificacién de autenticidad y
fotocopia de las fianzas de conservacién de obra con su certificacién de autenticidad.

17. Suspensién supervisor: (Oficio del supervisor a la Subdireccion Técnica solicitando
suspensién); (Autorizacién de la Subdireccion Técnica), acta de suspension.

18. Reinicio supervisor: (Oficio del supervisor a la Subdireccién Técnica solicitando reinicio);
(Oficio de la Subdireccion Técnica autorizando reinicio) y acta de reinicio.

19. CUR (Firmado y sellado).

N
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ANALISIS DE LOS RIESGOS IDENTIFICADOS

Efectuada la evaluacién de la documentacion de soporte de las operaciones
identificadas como riesgo a evaluar y la revision de atributos en los expedientes de pago
de estimaciones e informes financieros, por el periodo del 01 de octubre al 31 de
diciembre de 2022, se concluye siguiente:

Conclusion final.

La auditoria de cumplimiento realizada en el Departamento de Informatica,
especificamente al Sistema Integral de Control de Proyectos -SICOP-, fue finalizada de
acuerdo a lo planificado, concluyendo como resultado de esta revisién que no se
determinaron riesgos materializados en esta area por el periodo revisado del 01 de
octubre al 31 de diciembre del 2022.
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Observaciones finales.
Responsabilidad de la administracion.

La responsabilidad de la informaciéon suministrada al auditor actuante depende
directamente de la administracion del Departamento de Informatica, Departamento
Financiero y Departamento Técnico de la Unidad Ejecutora de Conservacién Vial -
COVIAL- quienes son los responsables de llevar acabo todos los procesos relacionados
al suministro y registro de documentacién que se carga al Sistema Integral de Control de
Proyectos -SICOP-.

El resultado de este examen no necesariamente revela todas las deficiencias de control
interno, relativas al proceso, registro y grado de eficiencia y confiabilidad de la
informacién que genera el Sistema Integral de Control de Proyectos -SICOP-, debido al
volumen de operaciones y las revisiones que se realizan de forma selectiva.

9. EQUIPO DE AUDITORIA

Willynton Hunfbérto Catl Barrios
Supervisor

X 4NIDAD

Ca/i’ios Rigoberto Garcia Garcia LS' AUDITOR!A

ANEXO

No se adjuntan anexos en esta auditoria.
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